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Sammanfattning

Sedan starten 2011 har totalt 9 000 personer tagit examen inom VAL II,
en sérskild satsning pa vidareutbildning for obehdriga ldrare och
forskolldrare som arbetar i skolan eller forskolan. Av de examinerade var
65 procent kvinnor och 35 procent mén. I genomsnitt hade 64 procent av
nybdrjarna tagit examen inom fem ars studietid.

VAL vénder sig till obehoriga larare och forskolldrare med en
anstillning i skolan eller forskolan. Atta lirositena — Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet (nationell
samordnare), Linkdpings universitet, Karlstads universitet, Malmo
universitet, Hogskolan Dalarna och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing —
har regeringens uppdrag att ge utbildning inom VAL.

Léroséitena examinerar allt fler inom VAL. Det senaste ldsaret, 2023/24,
tog omkring 1 000 personer en examen inom VAL. Fordelningen mellan
de olika examina har forandrats 6ver tid. De forsta aren dominerade
lararexamen, ddr examina fran dldre examensordningar ingar. Men, med
tiden har lararexamen minskat i antal och &mneslérarexamen har i stéllet
blivit den vanligaste examen. Det dr ddremot inte s manga som hittills
har tagit en grundldrarexamen eller en forskolldrarexamen inom VAL.

En jamf6relse mellan VAL och de reguljira lararutbildningarna visar att
en relativt stor del av de examinerade &mneslédrarna och yrkeslérarna ar
utbildade inom VAL. De utgor ungefir 16 procent av samtliga
examinerade i respektive grupp lisaret 2023/24. Amneslirarna som
utbildats inom VAL dr till storsta delen &mneslédrare med inriktning mot
arskurs 7-9. Det dr ocksé bland dmneslédrare med den inriktningen och
yrkesldrarna som det finns flest obehdriga larare i skolan.

De vanligaste dmnena i en &mnesldrarexamen &r engelska, svenska och
matematik. Analysen visar ocksa att vissa &mnen som &r relativt sma i
skolan é&r relativt vanliga inom VAL, till exempel textilsléjd och trd- och
metallslojd samt estetiska &mnen som musik och bild/bildpedagogik.
Aven teknik, biologi, kemi och fysik ir relativt vanliga imnen. Flera av
dem &r &mnen dér det finns, eller Skolverkets Lérarprognos visar att det
kommer att finnas, ett stort rekryteringsbehov.

I genomsnitt ldste de som tog en examen 51 hogskolepodng. De som inte
tog ndgon examen ladste betydligt mindre, 18 hogskolepodng i
genomsnitt. Mediantiden for studier inom VAL var 113—118 veckor (for
fyra av examina), men 61 veckor for dem som tagit en
forskolldrarexamen.
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UKA foreslar en fortsittning pd VAL efter 2031 och att satsningen
fortsétter att finansieras med sérskilda medel. Vi ldgger forslag som kan
bidra till ett 6kat intresse for utbildning inom VAL bland obehoriga
larare och skolhuvudmin. Redovisningen innehaller ocksé forslag som
skulle kunna 6ka antalet studenter som uppnar en examen inom VAL.
De handlar framf6r allt om béttre studievillkor och stdd under
studietiden. Vi foresldr ocksa en samlad uppfoljning av samtliga
sdrskilda lararutbildningssatsningar som pdgar. Utvérderingen har
resulterat i sammanlagt 14 forslag.

I utvirderingen har UKA anviint fem underlag. Ett utgdrs av svaren frin
respektive laroséte och fran samordnaren pé hur de har arbetat med
regeringsuppdragets olika delar. Tvé underlag &r intervjuer, dels
fokusgruppsintervjuer med studenter och examinerade inom VAL, dels
individuella intervjuer med skolhuvudmain och en rektor som anviander
VAL f6r sin kompetensforsorjning. Ytterligare tva underlaget utgors av
statistik, dels dr det rapporter om lérarforsorjningen, dels beskrivande
statistik om studenterna och deras studier.
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1. Inledning

Behoriga larare och forskolldrare spelar en viktig roll nir barn och elever
ska fa utbildning av god kvalitet. Anda sedan tidigt 2000-tal har
regeringar gjort sérskilda utbildningssatsningar for att obehoriga larare
som arbetar i skolan ska bli behoriga. VAL — vidareutbildning av larare
som saknar lirarexamen— &r en sddan satsning. UKA har foljt VAL
sedan starten 2007 och rapporterat resultat till regeringen vid tva
tillfallen. Nu &r det dags att analysera resultaten som uppnétts under den
andra delen av VAL, som inleddes 2011, och utvdrdera satsningen.

Det hér inledande kapitlet ar tdnkt att bidra till forstaelsen av
huvuddragen i VAL II (hddanefter, med ndgot undantag, kallad VAL),
infor ldsningen av de foljande kapitlen som beskriver satsningen utifran
olika perspektiv — ldrositenas, studenternas och de examinerades samt
skolhuvudménnens — och den sammanfattande analysen och
diskussionen.

Regeringsuppdraget till UKA

Regeringen beslutade 2011 att fortsétta satsningen pé Vidareutbildning
av larare som saknar ldrarexamen (VAL), som inletts 2007. Samtidigt
fick Hogskoleverket i uppdrag att folja och utvirdera uppdraget om att
anordna utbildningar inom VAL, som regeringen gett till dtta laroséten.
Niar Hogskoleverket lades ner 2013 overfordes uppdraget att redovisa
resultatet av uppfoljningen och utvirderingen till
Universitetskanslersimbetet, UKA. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 30 april 2025.

Arbetet med regeringsuppdraget

Sedan UKA fick regeringsuppdraget har vi foljt utvecklingen med hjilp
av larositenas terminsvisa redovisningar till Utbildningsdepartementet.
Redovisningarna ér ett underlag for att Kammarkollegiet ska kunna
betala ut medel till lrosétena for det utforda utbildningsuppdraget och
till samordningen. Redovisningen innehaller ocksé en beskrivning, och
ofta en analys, av ldget och utvecklingen inom uppdraget. Pa senare ar
ingar ocksa forslag pé forbattringsomraden och en mer utvecklad
statistisk uppfoljning.

Efter att ldrosdtenas VAL-uppdrag forldngts fran juni 2018 till juni 2030,
tog UKA initiativ till en delredovisning med fokus pé
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kompetensforsorjningen och resultaten som uppnatts ditintills.! Den
publicerades 2018, och var baserad pa uppgifter om dem som sokt till
VAL hostterminen 2013—varterminen 2017. Senare i kapitlet redovisar vi
nagra resultat och slutsatserna fran delredovisningen.

En utvardering baserad pa fem olika underlag

I den hér slutliga uppf6ljningen och utvarderingen av resultatet av
larosdtenas uppdrag att anordna utbildning inom VAL, har vi anvént fem
underlag for analysen. Underlagen sammanfattas i separata kapitel i
rapporten.

e Rapporter om lararfoérsorjningen (kapitel3).

e De atta larosdtenas svar pa fem fragor om hur de har arbetat med
regeringsuppdraget om att anordna utbildning inom VAL (kapitel 3).

e Fokusgruppsintervjuer med studenter och examinerade fran VAL
(kapitel 4).

e Intervjuer med skolhuvudmaén och en rektor som anviander VAL for
sin kompetensforsorjning (kapitel 5).

e Statistisk om studenter och studier inom VAL (kapitel 6).

Om VAL

VAL - en av de langsta sarskilda
lararutbildningssatsningarna

Redan 2007 gjorde regeringen den forsta satsningen pa vidareutbildning
av larare som saknar lararexamen (dven kallad VAL I). Den f6ljde pa
Sarskild ldrarutbildning (SAL), en annan behdrighetsgivande
utbildningssatsning som inletts 2002.2 VAL I pagick till 2011 och vinde
sig till ldrare som paborjat, men inte avslutat, en lararutbildning och som
arbetade 1 skolan eller gymnasieskolan. Forskolldrarna inkluderades forst
2013, under VAL IL

Den nu pagaende andra delen av VAL-satsningen inleddes 2011 och
regleras av forordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina
for legitimation som ldrare och forskolldrare och om
hogskoleutbildningar for vidareutbildning av ldrare och pedagogisk
personal inom forskolan som leder till lirar- eller forskollirarexamen.®

Utbildningarna inom VAL ska bidra till att sékra kvaliteten i
undervisningen genom att ge yrkesverksamma lédrare, som paboérjat en

"'UKA (2018) VAL II — delrapportering av ett regeringsuppdrag — med fokus pd
kompetensforsérjning och resultaten hittills. Rapport 2018:8.

2 Hogskoleverket (2007) Utvirdering av sérskild ldrarutbildning (SAL II) — studenternas och
kommunernas bedémning. Hogskoleverkets rapportserie 2007:49 R.

3 Den nu gillande rubriken pé forordningen. Se riksdagens webbplats for den senaste versionen och
andringsregistret, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2011689-om-vissa-behorighetsgivande sfs-2011-689/
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lararutbildning men saknar examen, en mojlighet att bli behoriga. Syftet
med VAL-satsningen &r att 6ka andelen larare och forskolldrare med en
behorighetsgivande examen for legitimation som ldrare eller
forskollérare i skolvdsendet.

Hittills har lirosdtena anordnat utbildning inom VAL II i sammanlagt 14
ar. Det senaste beslutet om forléngning innebér att ldrosétena far anta
studenter till juni 2027 och anordna utbildning till juni 2031. De kommer
dérmed att ha antagit studenter i drygt 30 antagningsomgangar och
anordnat utbildningen i 20 &r.

Del i ett storre sammanhang

Uppdraget som larositena fick 2011 om att anordna utbildning inom
VAL kan ses i ett sammanhang dér flera storre fordndringarna hade skett
pa skolans omréde. De paverkar VAL pa olika sitt. Aven forindringar
som ror den reguljéra ldrarutbildningen paverkar VAL. Dessutom har
bristen pa behoriga larare varit stor under perioden och prognoserna har
visat att den kommer att besta under 6verskadlig tid. Den senaste
prognosen visar dock pa en betydligt mindre brist &n de tidigare gjorde.

Haér foljer nigra av de fordndringar som har genomforts inom
skolvdsendet och lérarutbildningen sedan omkring 2011 och som
paverkar VAL.

e Riksdagen beslutade om en ny skollag (SFS 2010:800) som tradde i
kraft i augusti 2010. Den gjorde det svarare att tillsvidareanstélla
obehdriga larare. Obehoriga larare kan som langst anstillas tva
terminer i taget och tjansten ska utlysas ddremellan.

e Ett legitimationssystem for larare och forskolldrare infordes 2012, med
overgangsbestimmelser och undantag for vissa lararkategorier.
Undantaget fran legitimation for grundldrare med inriktning mot
fritidshem togs bort 2019. Fortfarande 4r bland annat yrkesldrare och
modersmalslirare undantagna kravet pa legitimation och obehoriga
inom de kategorierna fér tillsvidareanstillas.*

e En ny lararutbildning, med fyra ldrarexamina, inférdes 2011.

e Andra sérskilda lararutbildningssatsningar pagar parallellt med VAL
(Utldndska larares vidareutbildning, ULV, Kompletterande pedagogisk
utbildning, KPU, Arbetsintegrerad lérarutbildning, AIL).

e Regeringen samlade regleringarna av hur utbildning till larare och

forskolldrare ska utformas i forordning (2021:1335) om utbildning till
larare och forskollérare.

* Legitimationssystemet regleras av skollagen (2010:800) och férordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for ldrare och forskollérare.
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VAL-forordningen har andrats nio ganger

Sedan 2011 har VAL-forordningen sammanlagt dndrats nio ganger. Mest
omfattande forandringar gjordes 2013 och 2020.° Tre av
andringsbesluten har inneburit en forlangning (2013, 2016 och 2025).
Ovriga beslut har gillt till exempel vilka examina som ingar och
innehallet i examina samt en kortare vig om 30 hogskolepoéng till
examen. Lérosdtena far pa senare ar ocksa, vid behov, anvinda
kompletterande prov eller uppgifter for att beddma om en s6kande har
forutséttningar att klara utbildningen. I och med foérordningsandringarna
har VAL ocksa 6ppnats for fler personalkategorier i skolan och
forskolan.

I takt med att innehallet i forordningen har utdkats, har den ocksé blivit
allt mer svirgenomtringlig. Initialt, 2011, innehdll VAL-forordningen
17 paragrafer. Ar 2025 bestod den av 31 paragrafer. Rubriken pa
forordningen innehaller numera 29 ord.

Manga unika drag i VAL

For utbildning inom VAL géller sarskilda behorighetskrav och vissa

sarskilda krav for examina. Utbildningen dr dessutom individualiserad,
utifran studentens tidigare hogskoleutbildning, tidigare utbildning eller
arbetslivserfarenhet som lérare, pa ett sitt som ar ovanligt i hdgskolan.

Eftersom VAL-forordningen har &dndrats ménga ganger sedan 2011 har
ocksé olika regler gillt vid olika tidpunkter. Det innebér att det 14tt blir
rorigt ndr man ska forsoka samla det som géller och det som &r typiskt
for VAL. Den hér upprikningen tar fasta pd huvuddragen, med betoning
pa nuldget.

e Endast den som saknar en examen som ar behorighetsgivande for
legitimation som ldrare eller forskolldrare &r behdrig att studera inom
VAL. Utbildningen ska leda till en sddan behdrighetsgivande examen.

e For att vara behorig maste personen vara anstilld i skolan eller
forskolan och arbeta inom samma skolform och dmnen som den valda
examen giller. Studenten ska fortsitta att arbeta i skolan eller
forskolan under studierna.

o [irositena fér i enstaka fall anvéinda kompletterande prov eller andra
uppgifter for att bedoma om en sdkande har forutséttningar att uppné
en examen, baserat pa personens tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet (sedan forordningséndringen 2020). Méjligheten

3 Forfattningsidndringarna finns samlade p4 riksdagens webbplats,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2011689-om-vissa-behorighetsgivande_sfs-2011-689/
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anvinds framfor allt for att préva behorigheten for sokande med minst
atta ars arbetslivserfarenhet som vill 1dsa till en forskollararexamen.

e Lirositena arbeta mycket med validering av tidigare utbildning,
yrkeserfarenhet och kunskaper samt tillgodoréknande.

e Lirositena studievéigleder sokande till den kortaste, mest effektiva,
véagen till en examen. Det kan innebéra en annan examen, eller ett
annat examensinnehall, &n den sdkande har tinkt sig. Till sitt
forfogande har larosédtena examina i sdvil dldre som nuvarande
examensforordning, sammanlagt ver 20 examina. VAL &r dessutom
undantaget fran de fasta &mneskombinationerna i &mnesldrar- och
grundldrarexamen. Det finns ocksé en kortare studievig till examen
for vissa studentkategorier. Den bestar av 30 hogskolepoéng i
utbildningsvetenskaplig kirna (UVK).

e Varje student far en individuell studieplan, dér tidigare studier och
arbetslivserfarenhet ska tas tillvara och paverka innehallet, dvs. vilka
kurser studenten behover ldsa for att na den identifierade examen, och
vad som kan tillgodoraknas.

e En VAL-student far som mest ldsa 120 hogskolepodng for att na
examen. Utdver maxomfattningen i poéng, finns ocksa en maxtid, fyra
ar. Studierna ska vara pa minst kvartsfart (fram till 2020 var det pa
minst halvfart). Studieuppehall ar inte tillatet.

e Det &r vanligt med distansutbildning. Ofta ger larosétena kurserna pa
halvfart, men dven helfart forekommer. En del kurser ar sarskilt
framtagna for VAL, andra ingér i det reguljara kursutbudet.

VAL-forordningen stipulerar att endast de ldrosédtena som har
regeringsuppdraget om VAL far ge utbildning inom VAL. Men, den
begrinsar inte vilka larosdten som far utfairda examina enligt VAL:s
sérskilda regelverk.

VAL finansieras med sarskilda medel

Med VAL-uppdraget foljder sarskilda medel till ldrosdtena 1
budgetpropositionen. Nivan per helarsstudent dr hogre for utbildning
inom VAL én for utbildning inom den reguljéra l4rarutbildningen.
Lérosétena far inte avrékna studenter som ersitts inom anslaget for VAL
mot det ordinarie takbeloppet. Utdver erséttning for utbildningen far
larosétena sdrskilda medel for uppgiften att arbeta med tillgodoréknande,
studieplanering och samordning.

Initialt 14g ersittningen pa 76 175 kronor per helérsstudent inom VAL. I
budgetpropositionen for 2011 avsattes 50 miljoner kronor till VAL. For
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de tre f6ljande dren berdknade regeringen 100 miljoner kronor (2012)
och 150 miljoner kronor vardera f6r 2013 och 2014 for VAL.®

Ar 2024 hade ersittningsnivan for utbildning inom VAL héjts till 95 138
kronor per helarsstudent.” Samma &r l1ag ersittningsbeloppen for den
reguljdra lararutbildningen pa, for utbildningsomradet Undervisning
(allmént utbildningsomréde och utbildningsvetenskaplig kérna), 43 143
kronor per helarsstudent och 45 196 kronor per helarsprestation,
sammanlagt 88 339 kronor. Erséttningen for utbildningsomrédet
Verksamhetsforlagd utbildning var 61 141 kronor per helérsstudent och
59 320 kronor per helérsprestation, sammanlagt 120 461 kronor.?

For arbetet med tillgodordknande, studieplanering och samordning
tilldelades lérosétena ytterligare sammanlagt drygt 18 miljoner kronor.

Ramanslaget for VAL var 2024 drygt 191 miljoner kronor, vilket
motsvarade ungefér 1 740 helarsstudenter.’ Alla behoriga sokande
brukar kunna antas till utbildning inom VAL.

Tva utvarderingar av VAL

Tvéa utvirderingar som gjorts av VAL sedan 2011 kompletterar
resultaten i den hir rapporten. Den ena dr UKA:s delrapportering av
resultaten av VAL 2018, som lade fokus pa kompetensforsorjning. Den
andra dr en uppfoljning av den forskolldrarutbildning som anordnas inom
VAL (max. 120 hégskolepodng) for obehoriga som arbetar som
forskolldrare och har minst atta ars yrkeserfarenhet.

Resultat och forslag fran UKA:s delrapportering

UKA limnade 2018 en egeninitierad delrapportering av sitt VAL-
uppdrag till regeringen.'® Halvtidsavstimningen belyste vilka resultat
som ditintills hade uppnatts inom VAL II och hade fokus pa
kompetensforsorjning. Av metodologiska skél begriansades
undersdkningsgruppen till dem som sokt till VAL II hostterminen 2013—
varterminen 2017.

Har foljer nagra resultat som presenterades i delrapporten.

¢ Regeringskansliet (2011) Uppdrag att anordna hégskoleutbildning for vidareutbildning av lirare
som saknar ldrarexamen, U2011/3713/UH.

7 Regleringsbrevet for anslag 2:64, 2024,
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24001

8 Proposition 2023/24:1. Budgetpropositionen, utgiftsomréade 16, s. 130.

? Redogorelse for genomford verksamhet inom vidareutbildning av lirare (VAL II) for hostterminen
2024 samt begdran om fordelning av samordningsmedel for 2025. Umea universitet, dnr FS 1.6.2—
1824-24.

19 UKA (2018) VAL II - delrapportering av ett regeringsuppdrag — med fokus pd
kompetensforsérjning och resultaten hittills. Rapport 2018:8.
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e VAL II ger ett viktigt bidrag till skolans kompetensforsorjning och &r en
av flera insatser som bidrar till att minska bristen pa behoriga larare i
skolan.

e De sOkande var spridda geografiskt sett till var de arbetade vid
soktillfallet, &ven om manga arbetade i storre stader, storstider och
pendlarstdder néra storstader.

e De flesta som hade sokt och varit aktuella for studier inom VAL II
hade ocksa paborjat studier inom VAL (93 procent).

e Totalt hade 1 750 av dem som ingick i uppfoljningen tagit en
lararexamen av nagot slag fram till varterminen 2017. Baserat pé
uppgifter om de i populationen som hade studerat langst inom VAL II,
verkade andelen examinerade vara omkring 60 procent.

e Mgjligheten for obehoriga som arbetade som forskolldrare att studera
30 hogskolepoédng utbildningsvetenskaplig kdrna och uppné en
forskolldrarexamen, fungerade inte vil.

e VAL II-studenternas genomsnittliga tjansteomfattning hade inte
fordndrats nimnviért i och med lararexamen. Men, den genomsnittliga
tjidnsteomfattningen pa tillsvidareanstéllning hade okat.

e VAL II-studenterna var i stor utstrickning kvar i samma kommun,
skolform och typ av huvudman (kommunal eller enskild) efter
examen. Omkring 85 procent var kvar hos samma huvudman och
skolenhet.

UKA lade ocksa fram forslag i rapporten.

e VAL-forordningen behover justeras om VAL ska kunna bidra till att
minska bristen pé behoriga forskollérare.

e Modellen f6r en forkortad examensvig for ldrare i tre estetiska
undervisningsdmnen skulle kunna anvéndas dven for en del av de
angeldgna undervisningsdmnen dar bristen pa behoriga ldrare ar stor,
eller forvéntas bli stor 1 framtiden.

e Fler VAL Il-studenter skulle formodligen kunna ta examen om de
delar i forordningen som styr studievillkoren fordndras.

e Det skulle kunna behovas en dialog mellan regeringen, huvudménnen,
hogskolorna och studenterna om béttre villkor. Som exempel nimns
satsningar pa studievillkor som gjorts inom sjukvérden for att forbattra
kompetensforsorjningen inom bristyrken.

e Det behdvs en bittre systematik kring data om VAL Il-studenterna.

Resultat fran en uppfoéljning av obehoériga med lang
erfarenhet som last mot en forskollararexamen

VAL-ldrosdtena har, med hjélp av tidigare medarbetare, f6ljt upp
forskolldrarutbildning for studenter med yrkeserfarenhet som anordnas
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inom VAL (max. 120 hogskolepodng). Studenterna ér obehoriga med
minst tta &rs yrkeserfarenhet.!! Fokus ligger pa personer som sokt och
antagits till VAL 2021-2023 och deras erfarenheter fran utbildningen
och valideringen som manga av dem genomgatt for behorighet. Arton
studenter och examinerade fran utbildningen intervjuas i rapporten. De
har mellan 8 och 29 ars yrkeserfarenhet frén arbete i forskolan. Aven en
statistisk analys av uppgifter fran VAL-databasen ingér i rapporten.

Det intervjupersonerna sig som attraktivt med VAL var att det gar att bli
behorig forskollérare genom validering av sitt yrkeskunnande och att
utbildningen ar kortare &n den reguljira forskolldrarutbildningen. De ség
ocksé fordelar med att utbildningen ges pé distans, pé halvfart, och att de
kunde fortsétta att arbeta parallellt med studierna.

Den statistiska analysen visar att av 350 sékande under
undersdkningsperioden saknade 207 grundldggande och sérskild
behorighet for hogskolestudier. Det menar forfattarna visar att
information om den forkortade forskollararutbildningen har natt grupper
som annars inte kunnat studera pd hogskolan. Véagen till studier mot en
forskolldararexamen inom VAL gér i stillet via godként resultat pa en
behorighetsvalidering. Forfattarna kommer fram till att det var det farre
som gjorde avbrott fran studierna bland dem som antagits efter godkidnd
behorighetsvalidering dn bland dem som antagits utan
behorighetsvalidering. Ett annat resultat &r att av de 132 som tagit
examen fram till september 2024, hade de som behdrighetsvaliderats i
genomsnitt 1ist fler podng &n de som inte hade behorighetsvaliderats, 56
hogskolepoing jamfort med 46 hogskolepoing.

Avslutningsvis diskuterar forfattarna valideringen utifran olika aspekter.
De menar att ndr man bedomer viardet av validering ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv méste man ta med alla kostnader som
finns i samband med validering for alla inblandade - den enskilde,
arbetsgivaren, ldrosétet och samhéllet.” De kommer fram till att
utvdrderingen visar att VAL har mycket positiva samhéllsekonomiska
effekter pd manga sétt, &ven om valideringen och studierna ocksa har ett
pris, inte minst genom den stora arbetsinsats som krivs av den enskilda
studenten.

! Furberg, Kierstin & Johansson, Nils (2025) Validering i forskollirarutbildning. En uppfolining av
studenters erfarenheter och resultat. VAL:s rapportserie 2025:1.
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2. Lararforsorjningen pa
kort och lang sikt

Att barn och elever mots av forskollarare och larare med hog pedagogisk
kompetens anses centralt for att forskolan och skolan ska hélla hog
kvalitet. Men, eftersom det rader en brist pé larare i skolan saknar manga
behorighet for sin ldrarroll. Att 6ka andelen behdriga forskolldrare och
larare har dérfor betydelse for framtidens forskola och skola. Med hjélp
av statistik och analyser fran Skolverket, UKA och SCB gér det att fi en
bild av kompetensforsorjningen inom skolvédsendet. Skolverket redovisar
regelbundet andelen behdriga bland den pedagogiska personalen. UKA
redovisar och analyserar regelbundet sokande, antagna, nybdrjare och
examinerade pa lararutbildningen och f6ljer omstéllningsstudiestddet,
dér lararutbildningen har visat sig vara populér. Dessutom tar bade
Skolverket och SCB fram prognoser dver det framtida behovet av
behoriga larare. SCB undersoker ocksa varfor larare har slutat i yrket och
vad som skulle kunna gora att de atervander till yrket.

I det hér kapitlet ssammanfattar vi rapporterna och ger ddrmed ocksa ett
sammanhang fér VAL-satsningen.

Nuvarande lararsituationen i skolan och
forskolan

Skolverket ansvarar for statistik om personal i skolan, vuxenutbildning
och forskolan. Det senast rapporterade lasaret, 2023/24, fanns 141 000
heltidstjanster som lirare i skola och vuxenutbildning.!'? Déirutdver fanns
23 500 heltidstjanster i fritidshem.'® Fér forskolan presenteras statistiken
per kalenderar och &r 2023 fanns 40 500 heltidstjénster dér.'

Andelen behoriga ar hog inom forskoleklass — nédstan 87 procent av
personalen dr behdrig — och inom gymnasieskolan, dér andelen behoriga
ar 84 procent. Det &r samma niva som tidigare ér. I grundskolan ar
andelen behoriga lagre, 72 procent, ocksa det i nivd med tidigare ar. For
yrkesldrare dr andelen behoriga ldgre, 53 procent. !

Forskolldrare arbetar i arbetslag med annan pedagogisk personal. Det gor
att fragan om andel behoriga ldrare inte ar relevant pa samma sitt som i

12 Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Dnr. 2024:970.
13 Skolverket (2024) Elever och personal i fiitidshem. Dnr. 2024:968.

14 Skolverkets statistik dver personal i forskolan, Tabell 2A.

15 Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Dnr. 2024:970.
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skolan. Av alla heltidstjanster i forskolan har 41 procent en
forskolldrarexamen. '

I fritidshem arbetar 53 procent som lérare, varav 44 procent har en
lararlegitimation med behdrighet for fritidshem. Det &r alltsa lagre &dn for
larargrupperna i skolan och kan forstas mot bakgrund av att kravet pa
lararlegitimation for att ansvara for undervisning i fritidshem infordes
2019 och alltsa dr relativt nytt.!’

For &mnesldrarna i grundskolan och gymnasieskolan dr behorigheten
kopplad till undervisningsamnet. Det finns betydande variation i andelen
behoriga efter &mne i de bada skolformerna. I bade grundskolan och
gymnasieskolan ar svenska ett av &mnena med hdgst andel behoriga. 1
grundskolan &r ocksa matematik, idrott och hilsa samt franska &mnen
med en hog andel behoriga larare. I de &mnena har ocksé andelen
behoriga okat. I gymnasieskolan har, utdver svenska, ocksa historia och
engelska en hog andel behoriga larare.

I bade grundskolan och gymnasieskolan dr andelen behoriga larare lagst
i svenska som andrasprik och teknik, men andelen behoriga har 6kat i
svenska som andrasprak i gymnasieskolan (och minskat i teknik). I
gymnasieskolan ar ungefar hilften av ldrarna i de tva &mnena behoriga. 1
grundskolan &r dven andelen behoriga larare i modersmal 1&g,

Bland yrkeslérarna &r totalt sett 53 procent behdriga, men det finns en
betydande variation mellan &mnena. Hogst andel behoriga lérare finns
inom forsiljning och service samt barn och fritid (6ver 70 procent).
Lagst andel behoriga finns inom VVS och fastighet samt fordon och
transport (under 40 procent).'

Andelen behoriga larare dr hogre i kommunala skolor én i fristdende
skolor. I grundskolan handlar det om 72 procent behériga i kommunala
skolor och 65 procent i fristdende skolor. I gymnasieskolan dr skillnaden
storre, 87 procent behoriga ldrare i kommunala gymnasieskolor jamfort
med 77 procent i fristdende. Samma monster finns i férskolan och i
fritidshem. !’

Behovet av behoriga larare 2024-2038

Skolverkets Lararprognos 2024 visar att lararbristen kommer att kvarsta
s& 1&ngt fram i tiden som prognosen stricker sig, det vill siga till 2038.2°
Det berdknade behovet av examinerade larare och forskollédrare dr

145 100, medan endast 134 500 studenter berdknas examineras fran
lararutbildningarna under perioden. For att ticka det framtida

16 Skolverket (2024) Barn och personal i forskola. Dnr. 2024:867.

17 Ibid.

18 Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Dnr. 2024:970.
19 Ibid.

20 Skolverket (2025) Lérarprognos 2024. Rapport 2025:2.
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examinationsbehovet skulle det kravas att ytterligare 700 ldrare och
forskolldrare examineras varje ar.

Lérarbristen &r betydligt mindre &n i Lararprognosen 2019, som visade
en brist pa 45 000 nyexaminerade behoriga ldrare 2033. I den senaste
prognosen berdknas bristen vara 10 600 nyexaminerade behoriga ldrare
och forskolldrare 2038, vilket fortfarande innebér en pétaglig brist.
Bristen utgors ndstan uteslutande av forskolldrare. Prognosen géller
forutsatt att nuvarande monster bestar for till exempel larartithet och hur
ménga larare som &r kvar eller atergar till yrket.

Rekryteringsbehovet, det vill sdga hur ménga nyexaminerade larare och
forskollédrare (réknat i heltidstjénster) som behover rekryteras for att fylla
behovet, varierar mellan olika delar av landet. Hilften av landets totala
rekryteringsbehov pa 124 000 heltidstjénster beréknas finnas i de tre
storstadslénen.

Som nédmnts tidigare 4r bristen pa behdriga larare pataglig redan i dag.
Omkring 73 procent av ldrarna var 2023 behoriga att undervisa i den
skolform och det &mne de arbetade i (férskola och fritidshem ingar inte).
Ett annat sitt att uttrycka bristen pé &r att var sjunde lérare som arbetar i
skolan saknar en pedagogisk hogskoleexamen. Skolverket menar att de
lararna bor ses som en rekryteringsbas och uppmuntras att lasa mot en
lararexamen inom VAL. Skolverket gor ocksa beddmningen att det, mot
bakgrund av Lérarprognosen 2024, finns skél att permanenta VAL.

Behovet av behoriga larare ojamnt fordelat

Antalet barn och ungdomar berdknas minska kraftigt de kommande aren.
Det gor att behovet av behdriga larare kommer att minska i néstan alla
skolformer, men inte jimnt fordelat 6ver lararkategorierna. Storst
berédknas bristen bli pa behoriga forskolldrare, &mneslarare 1 arskurs 7-9,
yrkeslédrare och specialldrare. Samtidigt véntas det bli ett dverskott pa
behoriga larare med inriktning mot fritidshem, &mneslérare i gymnasiet
och specialpedagoger. Att &mneslédrare pd gymnasiet dven dr behoriga att
undervisa pa hogstadiet kan tacka upp en del av bristen pa dmneslérare i
arskurs 7-9.

Rekryteringsbehovet skiljer sig ocksa mellan &mnena. Bade pa
hogstadiet och gymnasiet &r rekryteringsbehovet i antal larartjanster
storst i matematik, svenska och engelska fram till 2038. P4 hogstadiet &r
det dven stort i slgjd.

Om man istéllet tittar pa rekryteringsbehovet i forhallande till antalet
larare, dr det pa hogstadiet storst i sl6jd, franska, tyska och teknik. Pa
gymnasiet dr behovet storst i teknik, franska, tyska och 6vriga sprak.
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Flera faktorer ligger bakom lararbristen

Skolverket ger flera forklaringar till varfor bristen kvarstar trots att
antalet barn blir farre &n vad SCB tidigare har beréknat. Framfor allt
beror det pa att antalet nyborjare pa ldararutbildningen har minskat de
senaste aren, att fler l1arare gér i pension och att farre véljer att arbeta
kvar i skolan eller att gé tillbaka till yrket. Sérskilt tydligt 4r det bland
forskolldrarna. I den gruppen ldmnar fler yrket i dag jamfort med nér den
forra prognosen gjordes.

Det finns ocksa flera aktuella forslag pa reformer som, om de genomfors,
skulle kunna paverka efterfrigan pa larare. Prognosen tar till exempel
inte hansyn till att regeringen avser att utdka grundskolan till tio &r fran
och med hostterminen 2028. D& upphdr forskoleklassen som skolform
och ersiitts av en ny forsta &rskurs i grundskolan.?! Skolverket diskuterar
1 prognosrapporten dnda mojliga foljder av reformen. Till exempel skulle
larartitheten kunna 6ka i den nya arskurs 1 jamfort med nuvarande
forskoleklass. Det skulle innebéra att det behovs ytterligare 1 500
nyexaminerade ldrare i arskurs 1. Dessutom §vervéger regeringen att
utdka undervisningstiden i grundskolan. Skolverket har ldmnat
berdkningar till regeringen pa vad ett sddant forslag skulle innebéra for
ldrarforsorjningen.

Prognosen tar heller inte hénsyn till forslaget om hojda behorighetskrav i
svenska till lararutbildningarna, som en statlig utredning nyligen lade
fram.?* Om regeringen beslutar enligt forslaget kommer sannolikt antalet
nyutexaminerade forskolldrare, grundldrare och &mnesldrare frén
hogskolan att minska framover.

Hur manga laser pa lararprogrammen?

Léararprogrammen dr sammantaget en av de storsta utbildningarna i
hogskolan. Lasaret 2023/24 utgjorde lararutbildningarna tillsammans
knappt 10 procent av hogskolans totala utbildningsvolym. Omkring
10 500 studenter laste till ndgon av de fyra lararexamina.

Trenden med farre nyborjare kan vara pa vag att
vanda

Den senaste ldsarsstatistiken 6ver nybdorjare 1 hogskolan visar att medan
antalet nybdrjare totalt i hogskolan 6kade med 4 procent lasaret 2023/24
jamfort med ldsaret innan, minskade antalet nyborjare pa

2! Pressmeddelande frén Utbildningsdepartementet: Stora satsningar pd skolan i budgeten.
Publicerat 2024-09-17, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/stora-satsningar-pa-
skolan-i-budgeten/.

22 Skolverket (2023) Redovisning av uppdrag om utokad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer och Skolverket (2024) Redovisning av kompletterande uppdrag om utékad
undervisningstid

» S0U 2024:81. Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning.
Utbildningsdepartementet.
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lararutbildningarna med 9 procent. Det var den ldgsta nivan under den
senaste tiodrsperioden. Storst var minskningen pa
forskolldrarprogrammet (-16 procent). Pa yrkeslérarprogrammet dkade i
stillet antalet nyborjare med 7 procent jimfort med ldséret innan.?*
Sammanlagt borjade drygt 10 500 studenter pa nagot av de fyra
lararprogrammen som leder till en forskolldrarexamen,
grundlirarexamen, dmneslidrarexamen eller yrkesldrarexamen 2023/24.%
Det kan jamforas med lasaret 2020/21, da antalet nyborjare var ovanligt
hogt, drygt 14 000.

Vi har dven en del uppgifter for hostterminen 2024. De visar tva
trendbrott. Det ena dr att minskningen av antalet sokande till
lararutbildningen stannade av. Det andra &r att antalet antagna till
lararutbildningen 6kade for forsta gingen sedan hostterminen 2020. Om
dven antalet som pébdrjar utbildningen har 6kat aterstar att se nér
uppgifterna for antalet nyborjare for lasaret 2024/25 kommer.

Omkring 1 000 personer borjar pa KPU arligen

Sedan 2011 har satsningen kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
underléattat for personer som redan har &mneskunskaper i ett
undervisningsdmne att bli ldrare. De laser 90 hogskolepoing med fokus
pa utbildningsvetenskaplig kérna (UVK) och verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). Utbildningen leder till en &mneslararexamen med
inriktning mot arskurs 7-9 eller gymnasieskolan. Oftast handlar det om
heltidsstudier. Sedan 2022 pagér ocksa ett forsok med en kortare KPU
som leder till en grundlérarexamen (75 hogskolepoing) eller en
dmnesldrarexamen (60 hogskolepoidng).

UKA har inte fullstindiga uppgifter om antalet nybdrjare pd KPU, men
kan fa fram ungefarliga uppgifter baserat pa registrerade som inte
tidigare har varit registrerade pa nagot av de fyra lararprogrammen.
Sammanlagt paborjar omkring 1 000—1 100 personer KPU varje l4sér de
senaste tio ldsaren, med undantag for 2020/21 da antalet dkade till
knappt 1 400 nybdrjare.

Rekordmanga tog en lararexamen 2023/24

Antalet examinerade har 6kat stadigt sedan den nya lararutbildningen
infordes 2011. Lasaret 2023/24 var antalet det hogsta hittills, totalt drygt
10 400. I summan ingér drygt 400 studenter som tog ut en dldre
lararexamen, ofta efter att de ldst inom en av de sirskilda
lararutbildningssatsningarna. Dérutover tog drygt 1 400 en
specialldrarexamen eller specialpedagogexamen. Eftersom antalet

>* UKA (2025) Nybirjare i higskolan 2023/24. Rapport 2025:1.
2 UKA (2025) Studenter och examinerade vid lirarutbildningarna — 2025 drs uppfoljning. Rapport
2025:3.
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nybdrjare varit lagre de senaste aren, vintas de hdga nivaerna for antalet
examinerade inte halla i sig utan antalet kommer att minska framdver.

Antalet &mneslirarexamina har dkat successivt de senaste tio ldsaren.
Det har ocksa antalet grundldrarexamina, om &n i langsammare takt.
Samtidigt minskade antalet dldre lararexamina kraftigt de forsta ldsaren,
for att sedan 2018/19 minska i lugnare takt. Yrkesldrarexamina ligger pa
en lag, men relativt stabil, niva.

Figur 1. Antal examinerade ldasaren 2013/14-2023/24, uppdelade pa
program som leder till en forskollararexamen, grundlararexamen,
amnesldrarexamen, yrkeslararexamen och dldre lararexamina.
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= = = Totalt Amneslérarexamen
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Yrkeslararexamen Aldre lararexamen

Kalla: SCB.

Det ar fler kvinnor &n méin som bade studerar till ldrare och som soker
till lararutbildningarna (ca tre fjardedelar ar kvinnor).
Amneslirarutbildningen och yrkeslirarutbildningen har en jimnare
konsfordelning én forskolldrarutbildningen. Samma monster finns bland
yrkesverksamma lérare, med en hdgre andel kvinnor ju yngre barnen
eller eleverna ér.%

Skalet till att antalet examinerade ligger pd en hog nivé under de senaste
laséren ar en kombination av det stora antalet nyborjare nir dagens
examinerade borjade sin utbildning och studenternas genomstromning
under perioden.

Farre examinerade i framtiden

De senaste &rens nyborjare kan ge en fingervisning om hur ménga lérare
som kommer att examineras i framtiden. Efter den initiala 6kningen av
antalet nybdrjare till lararutbildningarna, stabiliserades antalet pa en
hogre nivé fram till coronapandemin. Da 6kade antalet nyborjare kraftigt
och nadde sin hogsta niva 2020/2021, med drygt 14 000 nyborjare.

26 Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Dnr. 2024:970.

UKA 2025: UTVARDERING AV VAL Il — EN LARARUTBILDNINGSINSATS OVER LANG TID



Sedan dess har antalet minskat och 2023/2024 var antalet nybdrjare

10 520, vilket ar den ldgsta nivan pa tio ar. En vidare analys av
statistiken Over sokande och antagna indikerar att antalet nybdrjare kan
komma att minska ytterligare i framtiden. Men, tillgdngen pa lérare
paverkas ocksé av genomstromningen pa lararutbildningarna.?’

Lararutbildning inom
omstallningsstudiestodet

Omstéllningsstudiestddet infordes under 2022 och syftar till att stirka
arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Nar det ar fullt utbyggt 2026
berdknas omkring 44 000 personer per ar kunna beviljas studiestodet.
Omfattningen paverkas av hur mycket medel staten har tillgéingligt.?®

Totalt laste 1 160 studenter med omstallningsstudiestdd pa universitet
eller hogskola hosten 2023. En rapport fran fyra myndigheter som har
analyserat statistiken, visar att manga av studenterna hade valt program
och kurser inom inriktningen pedagogik och ldrarutbildning.?

Av alla dem som studerade med omstéllningsstudiestdd hostterminen
2023 var 30 procent registrerade pé en kurs eller ett program med
inriktningen pedagogik och lirarutbildning. Det var den vanligaste
inriktningen.

Totalt hade 510 studenter valt ett yrkesexamensprogram hdstterminen
2023. Bland dem dominerade inriktningen pedagogik och
lararutbildning. Hela 60 procent laste inom den. Det var den vanligaste
inriktningen for bade kvinnor och mén som léste ett
yrkesexamensprogram.

Tre av de fyra storsta yrkesexamensprogrammen var lirarprogram.
Populérast var specialpedagogexamen, med 90 studenter. Dessutom liste
60 studenter till en &mneslérarexamen och 50 studenter till en
speciallararexamen. P4 samtliga tre program var det fler kvinnor &n mén.

Vad behovs for att avhoppade larare
ska atervanda till yrket?

Bristen pé larare paverkas ocksa av att férre viljer att arbeta kvar i
skolan eller att gé tillbaka till yrket. SCB genomforde en
enkétundersdkning hosten 2022 om varfor larare véljer att lamna skolan

2 UKA (2025) Studenter och examinerade pa lirarutbildningarna — 2025 drs uppfoljning. Rapport
2025:3.

8 Information om omstéllningsstudiestodet pé regeringens webbplats, uppdaterad 30 november
2022. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/trygghet-och-omstallning/ett-nytt-offentligt-
studiestod--omstallningsstudiestod/

2 UKA (2024) Studerande med omstiillningsstudiestod vid yrkeshdgskolan och hégskolan. Hosten
2023. Dnr 51-00578-24.
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och om de kan tinka sig att atervinda.’’ En liknande undersdkning
gjordes hosten 2016.%! Ungefir 4 750 personer ingick i studien.?? De
flesta som ldmnat yrket hade arbetat inom grundskolan, f6ljt av
gymnasieskolan. Andelen som ldmnat yrket var hogre bland de i dldern
50-65 ér jamfort med dem i det yngsta aldersspannet, 30-39 ar.

Bland personerna som svarat pa enkéten var arbetsmiljon — till exempel
stress, forvantningar fran vardnadshavare och arbetsbelastning — den
vanligaste orsaken till att de 1amnat lararyrket. Hela 69 procent av
kvinnorna och 64 procent av ménnen angav den orsaken. Lérare mellan
30 och 39 ar angav i hogre utstrackning att arbetsmiljon péverkat deras
beslut att [dmna yrket jamfort med de 6ver 40 ar.

Ungefar 40 procent angav arbetsvillkoren — till exempel 16n och
arbetstider — som orsak. Totalt hade néstan 70 procent av kvinnorna som
lamnat yrket arbetat 6vertid minst en dag i veckan nér de arbetade som
larare senast. Bland mén var det lite 6ver hélften. Det var vanligare bland
méin dn bland kvinnor att ange arbetsvillkoren eller intresse for ett annat
yrke som orsak till varfér man lamnat yrket. Strax under 40 procent
angav att de blivit intresserade av ett annat yrke, det tredje vanligaste
skélet.

I fritextsvaren angavs skil som att de valt att starta eget foretag, men
fortsatt inom utbildningsvésendet. Det kunde ocksé vara att de fortsatt
arbeta med stodatgérder for barn och ungdomar, men inte inom skolan,
eller att de ville bidra till en positiv utveckling av skolan pa annat sétt &n
som lérare.

Drygt hélften kan tanka sig att atervinda om
forutsattningarna andras

Drygt hélften svarade att de kan ténka sig att arbeta som lérare igen. Det
var nagot lagre dn 2016. "Kanske” var det vanligaste svaret. Andelen
positiva till att atervinda till yrket var hogre bland mannen dn bland
kvinnorna (62 procent jamfort med 51 procent). Grundskoleldrare var
minst positiva till att atervianda.

Omkring 70 procent av personerna angav att de kunde ténka sig att
arbeta som ldrare igen om det fanns mer tid for att forbereda, genomfora
och f6lja upp undervisningen. Aven en rimligare arbetsbelastning skulle
kunna bidra till att de &tervander (66 procent). Andra viktiga faktorer var
mdjligheter att styra dver arbetssituationen, eller 16nen. Omkring 60
procent angav nigon av de faktorerna. Lérarna virderade sddant som

39 SCB (2023) Lirare utanfor yrket 2022/23. Temarapport 2023:6.

31 Bada undersokningarna finns pA www.scb.se/UF0551.

32 Alla hade ldrarlegitimation och hade arbetat minst tv r inom skolan mellan 2012 och 2022.
Ungefar 75 procent hade arbetat sex ar eller langre som larare. Konsfordelning bland dem som
lamnat yrket var ungefdr samma som bland yrkesverksamma larare: omkring 70 procent var kvinnor
och 30 procent var mén.
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behover forbattras ungefdr pa samma sitt oavsett alder eller antal ar i
yrket. Fritextsvaren inneh6ll manga kommentarer och forslag pa
forbattringar, fran att infora ett tvaldrarsystem till att omorganisera
skolan sa att 1drandet aterigen blir den huvudsakliga aktiviteten i skolan.
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3. Larosatenas uppdrag
att anordna VAL

UKA stillde hosten 2024 fem fragor till de atta ldrositen som har
regeringens uppdrag att anordna VAL. Tre av frdgorna handlade om
deras arbete med uppdragets olika delar. Tva fragor handlade om
forordningséndringen fran 2020 som bland annat innebdr att fler
personer som arbetar i forskolan och forskoleklass har mdjlighet att ldsa
till en forskollararexamen inom VAL. Vi erbjod ocksa larositena att
ldmna annan information och synpunkter som kunde bidra till vart
utvérderings- och uppfoljningsuppdrag. Brevet med fragorna till
larosétena dterfinns i bilaga 2.

Uppdraget att anordna utbildning inom
VAL

Regeringen gav 2011 atta larosdtena — Umea universitet (nationell
samordnare), Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Karlstads
universitet, Linkdpings universitet, Malmé universitet, Stockholms
universitet och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping — i uppdrag att anordna
utbildning inom VAL enligt forordningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina for legitimation som ldrare och
forskollirare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av
lirare och forskolldrare som saknar lirar- eller forskolldrarexamen.

Umed universitet fick ansvaret att samordna genomférandet av
utbildningarna.

Larosédtena fick ocksa i uppdrag att, genom vigledning och
studieplanering, medverka till en likvardig behandling nir personers
tidigare utbildning och arbetserfarenhet bedoms for en examen inom
VAL. [ uppdraget ingéar ocksa att larosétena ska informera dvriga
laroséten med lérarutbildning om sina erfarenheter av VAL.

Var och ett av de étta ldrosétena erbjuder utbildning mot de flesta
examina som kan utfirdas inom VAL. Det finns dock nigra undantag,.
Till exempel erbjuder inte Malmé universitet och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping utbildning mot en yrkesldrarexamen och under perioder har
utbildning mot en forskolldrarexamen inte erbjudits vid alla laroséten. I
bilaga 1 finns en lista 6ver vilka larositen som erbjuder utbildning mot
vilka examina inom VAL.
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Vagledning och studieplanering som
medverkar till en likvardig behandling

Som en del av uppdraget att anordna VAL gav regeringen larositena i
uppgift att medverka till en likvérdig behandling nér personers tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet bedéoms for en examen inom VAL. Det
ska goras genom att erbjuda vigledning i beddmningen av de tidigare
meriterna, och studieplanering. Deluppdraget formulerades sé hér:

Deluppdraget till VAL-larosatena

"Genom att erbjuda vagledning i fraga om beddmning av tidigare utbildning
och verksamhet och av studieplanering ska larosatena medverka till en
likvardig behandling av personer som har pabdrjat eller slutfért en utbildning
till 1arare eller forskollarare enligt dldre bestdmmelser och som énskar fa en
examen for utbildningen.”

Léarositenas svar visar att arbetet med vigledning, studieplanering och
likvardig behandling, har utvecklats under satsningens gang. Det géller
bade pa lokal ldrosatesniva och pa nationell niva. Till exempel arbetar
flera av ldrosétena pa senare tid mer uppsdkande och utétriktat med
végledning mot regionerna, olika typer av skolhuvudmén och potentiella
studenter.

Vagledning — generellt

Léarosdtena beskriver hur de arbetar med viagledning gentemot
skolhuvudman, obehdriga lérare och forskollérare och gentemot dem
som har antagits till VAL. Den végledning som ér riktad till
skolhuvudmaén och yrkesverksamma obehdriga ldrare och forskolldrare
utgors framfor allt av information om utbildningsmojligheterna inom
VAL. Aven en slags individuell studieviigledning kan inga, till exempel i
form av en preliminir bedémning av personers meriter for att visa om de
ar behoriga till VAL eller behdver komplettera med studier, eller annan
yrkeserfarenhet. Négra av lirosdtena ndmner att de samarbetar med
regionen, kommuner eller skolor och erbjuder riktade informationstraffar
for larare. Sedan pandemin genomfors en del av traffarna digitalt. Umea
universitet har till exempel pé senare ar sett ett 6kat intresse fran
skolhuvudmén att identifiera obehdriga yrkesverksamma larare och
forskolldrare.

For den som soker vigledning infor en eventuell ansdkan till VAL, finns
ocksd VAL-ldrosdtenas gemensamma webbplats, lararutbildning.nu.
Genom ett formuldr pa webbsidan kan intresserade fa en forsta
bedomning av sin tidigare utbildning och yrkeserfarenhet, en slags forsta
vigledning till studier inom VAL. Alla ldroséten har dven webbsidor
som lénkar till den gemensamma webbplatsen och innehaller
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information om vilka utbildningar var och en erbjuder inom VAL och
vilka behorighetskrav som géller for dem.

Végledning till studenter kraver djupa kunskaper

Vart intryck frén lérosétenas svar och fokusgruppsintervjuerna ar att
studievigledare, sirskilt de som arbetar med ldrarutbildningen, har en
viktig funktion, att de kan formedla den initiala kontakten med VAL till
dem som inte har avslutat sin lararutbildning. Men den mer djupgaende
véigledningen gors av dem som arbetar specifikt med VAL. Flera av
larosdtena framhaller att det stélls hdga krav pa dem som vigleder — de
behover ha ingdende kunskaper om aktuella férordningar, kraven for
bade éldre och nuvarande ldrarexamina samt det lokala och det nationella
utbildningsutbudet inom VAL for att kunna vigleda p4 ett bra sitt till
malet, som &r en examen och legitimation.

Den nationella samordnaren beskriver hur vagledningsuppdraget med
tiden har blivit allt mer komplext och omfattande. Nya yrkesgrupper har
tillkommit inom VAL, och ddrmed ocksa en storre variation i tidigare
utbildning och yrkeserfarenheter. Till exempel 6ppnade
forordningséndringen 2013 en kortare vig inom VAL for dem med minst
atta ars yrkeserfarenhet. De kunde tillgodorékna sig
undervisningserfarenhet och behévde ddrmed endast 1dsa 30
hogskolepoing utbildningsvetenskaplig kiirna (UVK). Andringen, menar
den nationella samordnaren, innebar mer arbete med végledning for att
undersodka de s6kandes mojligheter att uppfylla kraven.

Léarosétena beskriver hur de vigleder studenterna 16pande genom
utbildningen: nir studenten har antagits (i anslutning till att den
individuella studieplanen tas fram), under utbildningen (om nagot
forandras i studentens livs- eller arbetssituation) och nir studenten har
uppnétt examen och ska ansdka om legitimation hos Skolverket.

Véagledande avslag guidar s6kande vidare

En majoritet av lirosétena anvénder sig av nagot de kallar végledande
avslag” eller "informativt avslag”. Den typen av avslag har utvecklats
over tid och drar nytta av kursutbudet som togs fram inom
regeringsuppdraget Flera végar in till lararyrket.

Ett vigledande avslag innehéller en motivering till avslaget och
rekommendationer. Den sdkande kan fa information om vad som krévs
for att bli behdrighet till VAL och vad den kan gora for att bli behorig
och antagen vid ett senare tillfélle. Det kan till exempel handla om att
ldsa vissa kurser eller komplettera med annan yrkeserfarenhet.

Hogskolan i JonkOping menar att utan vigledande avslag riskerar den
sokande att soka fel kurser eller att tappa motivationen och inte ansoka
igen. Umea universitet ser numera méanga sokande som tidigare fatt
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avslag, men ansoker igen och blir antagna efter att de har foljt
studierekommendationerna.

Studieplanering — generelit

Lérositena anger att utgangspunkten for studieplaneringen ar att den ska
leda studenten pa den kortaste, effektivaste, eller mest &ndamalsenliga,
individuella végen till en behorighetsgivande examen. Ett par larositen
namner att de kontaktar studenten nir det finns flera studiealternativ att
vélja mellan. Sadant som vigs in i studieplaneringen ér: tidigare studier,
lararerfarenhet, aktuell ldrartjénst och vilka lararlegitimationer som blir
resultatet av examen, med mera. Den individuella studieplanen kan
justeras under studietiden.

Flera av larosédtena nimner att de kontaktar studenter som inte f6ljer sin
studieplan, eller som inte &r aktiva enligt planen, och erbjuder dem
vigledning. Karlstads universitet skriver att: "Med uppmuntran och
relevant stdd tar sig manga igenom utbildningen, dock ofta pa langre tid
an planerat frén borjan.”

Den individuella studieplanen ska ta tillvara studenternas meriter

Studenten fér tillgodorékna sig en viss del av sina tidigare studier och
yrkesverksamhet mot examen, annars skulle det inte vara mojligt att
halla VAL-studierna inom maximalt 120 hégskolepodng. Vad som
tillgodoréknas bestdmmer lérosétet efter att ha bedomt studentens
meriter mot studieplanen och kursernas larandemal. Nar &mnesstudierna
ska bedomas anvénder larosétet ofta kompetens vid en &mnesinstitution.
Lérosétena anvénder ibland prov for att validera studentens kunskaper
mot ldrandemalen.

Link6pings universitet menar att VAL-satsningen i sig kan ses som ett
’likvérdighetsprojekt”, i och med att den s6kande provas utifran helheten
av sina meriter och ska kunna bli behorig pa olika sétt utifrin tidigare
studier och yrkeserfarenheter.

Négra av larositena beskriver hur deras rutiner for eller syn pa
tillgodordknande har fordndrats under VAL-uppdragets gang. Karlstads
universitet tar upp exemplet med tillgodordknande av VFU. Fram till
hostterminen 2019 gjorde inga VAL-studenter VFU. Studenterna fick
tillgodorédkna sig all VFU eftersom de hade yrkeserfarenheten. Det fanns
dérfor ett krav pé att sokande skulle ha minst tvé ars lararerfarenhet nar
utbildningen borjade. Larosatet skriver att VAL-ldroséitena sedan dess
har kommit fram till att det i stéllet for yrkeserfarenheten &r larandet som
individen har uppnaétt i sin yrkesverksamhet som prévas mot
larandemalen och som kan resultera i ett tillgodordknande.
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Larosatena arbetar lokalt och nationellt med
likvardig behandling

Aven arbetet med uppdragets del om att medverka till en likvirdig
behandling av personers meriter har utvecklats dver tid. Det géller bade
pa den lokala och den nationella nivén. Ett exempel &r att larositena,
genom samarbetet i VAL:s ledningsgrupp, kommit 6verens om riktlinjer
for hur vissa meriter ska beddomas.

Utvecklade rutiner bidrar till likvardig behandling lokalt

Flera larosdten stirker sitt arbete med likvérdig behandling av personers
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet genom att utarbeta styrdokument
for det egna larosétet och att systematisera handlaggningen. Det kan vara
sadant som dokumenterade rutiner, riktlinjer, mallar och checklistor.
Nagra av larosétena beskriver hur de har utvecklat sitt interna arbete
under dren som uppdraget har pagétt.

Malmo universitet har exempelvis tagit fram riktlinjer for antagning mot
grundldrarexamen med inriktning mot fritidshem, forskoleklass—arskurs
3 och &rskurs 4-6 inom VAL.

Vid Hogskolan i Jonkdping tillimpas medbeddmning i antagningsarbetet
och minst tva handldggare kontrollerar varje drende. I slutfasen jaimfors
samtliga forslag till individuella studieplaner som leder till samma
examen. Pa sa sitt vill man sékerstélla att bedomningen har gjorts pé ett
likvardigt satt.

Vid Karlstads universitet valideras sedan 2015 obehdriga yrkeslérare
som soker VAL enligt samma rutin och i samma organisation som de
som soker till det reguljéra yrkeslérarprogrammet.

Vid Hogskolan i Dalarna har processen fran ansokan till beslut om
avslag eller antagning utvecklats sa att den ar sparbar och
kvalitetssdkrad. For amnesbedomning anvinds samma lista som for
ansokningar till kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). De har
ocksa tagit fram en lathund som ger en 6versikt 6ver vad som ingar, och
tidigare har ingatt, i lararutbildningarna vid ldrosétet. Larosétet menar att
de genomforda utvecklingsinsatserna har bidragit till 6kad likvérdighet
och en mer réttssiker behandling av sokande och studenter.

Flera ldrosdten ndmner att den lokala VAL-samordningen samarbetar
med den reguljéra lararutbildningen, kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU), utlandsutbildade l4rares vidareutbildning (ULV) eller
arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) pa olika omraden. Det kan till
exempel handla om att anvinda samma stddmaterial for att bedoma en
students amneskunskaper eller att ge studenten information om de olika
utbildningsvégarna och vilken som dr mest fordelaktig utifran studentens
forkunskaper och 6nskemal.
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Flera larosdten har med tiden fattat beslut om sarskilda utbildningsplaner
for respektive utbildning och kurs- och &mnesplaner for utbildning som
ingar i VAL.

Samarbeten bidrar till likvardig behandling pa nationell niva

Flera ldroséten redogodr for hur de medverkar till en likvérdig behandling
genom att samarbeta med de andra VAL-ldrosétena, sa att det ska spela
mindre roll vilket ldroséte personer ansoker till. Svaren fran ldrosétena
innehaller flera beskrivningar av nationella samarbeten kring vidgledning,
studieplanering och bedomning. Goteborgs universitet ndmner
exempelvis en ndra samverkan med de andra larosétena kring
beddmningen av en sdkandes tjanstgoring (yrkeslivserfarenhet) i relation
till skt examen. Ett annat exempel dr det gemensamma rutindokumentet
som lérosétena kan anvinda nér andra VAL-ldroséten vill fa utlatande
om studenters studiemeriter (antal hogskolepoéng och eventuella kurser
att lasa). Larosdtena anviander ocksé en del gemensamma VAL-kurser i
studenternas individuella studieplaner.

Ett exempel pa nationellt samarbete &r att handldggare vid de olika VAL-
laroséten drar nytta av varandras specialistkunskaper i beddmningen av
enskilda drenden och for att hitta gemensamma principer i
handldggningsarbetet. Under antagningsperioden samarbetar ldrosétena i
en nationell sambedémning av sdkandes utbildningsdokumentation.
Syftet ér att astadkomma en likvirdig bedomning av studieplaner och
avslagsorsaker. Ett annat exempel &r att ett ldrosdte som saknar egen
kompetens att beddma en sdkandes &mneskunskaper kan fraga om hjalp
fran andra VAL-laroséten, som i stillet gor amnesbeddmningen.

Det finns ocksé grupper pé nationell nivd med sérskilda ansvarsomraden
dér de larosédten som berors brukar samarbeta. Grupperna diskuterar till
exempel antagningsidrenden, samt utarbetar riktlinjer,
bedomningsunderlag eller annat stddmaterial som samtliga larosdten har
nytta av. Ett konkret exempel pd sddant mer omfattande samarbete &r
forberedelserna infor att VAL skulle erbjuda examen till grundlérare
med inriktning mot fritidshem. Ett annat exempel ar
bedomningsprocessen och valideringsuppgifterna som lérositena har
tagit fram for att préva behorigheten hos sokande med minst atta ars
yrkeserfarenhet som vill ldsa till en forskolldrarexamen inom VAL.

Pé nationell niva finns dven VAL:s ledningsgrupp, dér alla atta larosdten
med VAL-uppdrag ingar. Sveriges larare och Skolverket dr adjungerade
till gruppen. Umea universitet ansvarar for motena. Ledningsgruppen
kommer till exempel dverens 1 principfrigor, om tolkningar av
forordningar och bedémningar i svéra drenden. En stor del av innehéllet
pa motena ar likvardighetsfragor inom végledning, antagning,
studieplanering och examensfragor. Konkret kan det nationella
samarbetet handla om beddmningar av tjdnstgdring inom olika
skolformer, utlandsk utbildning eller omfattningen och innehallet av
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tjanst i relation till sokt examen. Ledningsgruppen hanterar ocksa
ekonomiska fragor, kommunikationsfragor och fragor om samverkan
med skolhuvudmaén.

En balans mellan likvérdig behandling och larosétets autonomi

Samtidigt som ldrosédtena rddgdr med varandra pé olika sétt, kommer
Overens i principfragor och anvdnder gemensamma
handldggningsrutiner, riktlinjer eller bedomningsunderlag, ska de enligt
hogskoleforordningen fatta sjélvstéindiga beslut om antagning,
tillgodordknande och utfdrdande av examen.

Den nationella samordnaren framhéller att det nationella samarbetet ger
ett larosdte mojlighet att lotsa sokande till ett annat laroséte om personen
inte kan nd en examen vid det sokta larosétet. Det krivs ingen ny
ansokan fran personen for att bli antagen till VAL vid det andra lérosétet
utan dvergangen bestims gemensamt av VAL-representanter frén de tva
berdrda ldrosdtena och den sdkande.

Det nationella samarbetet innebar ocksa att handldggare vid ett laroséte
kan bestilla kursplats pé ett annat ldrosétes kurs, sa att studenten kan
uppné en viss examen dven om ldrositet inte erbjuder den kurs som
behovs. Linkdpings universitet menar att det faktum att manga kurser
som ingér i VAL ges digitalt, och ddrmed ér tillgingliga oberoende var
studenten bor, bidrar till likvardigheten inom VAL.

Digitala system och verktyg underlattar

Flera av larosédtena anvdnder numera olika digitala system nar de
végleder personer som vill veta mer om VAL, handldgger ansdkningar
eller skapar individuella studieplaner. De menar att systemen kan bidra
till en likvérdig behandling av potentiella sokande, sokande och
studenter som ldser inom VAL.

Sedan négra ar tillbaka avslutas ansdkan i det sista steget pa
Antagning.se dir den s6kande kan ladda upp sina tjanstgoringsintyg och
Ovriga meriter. Den nationella samordnaren menar att
handlidggningsarbetet har underléttats mycket sedan VAL borjade
anvianda Antagning.se.

De senaste &ren har VAL-ldrosdtena ocksé anvént sig av NyA,
antagningssystemet for hogskoleutbildning i Sverige.** NyA dr kopplat
till Antagning.se och Ladok, ett studieadministrativt system som en
majoritet av landets ldrosédten anvinder. NyA fungerar ocksa som ett
slags komplement till den sa kallade VAL-databasen, som Umea
universitet ansvarar for och utvecklar efter behov. Den uppdateras till

33 Information om Antagning.se och NyA: https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-
hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/antagningssystemet-nya/
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exempel med nya parametrar som svarar mot férordningsiandringar,
fordndringar i arbetssétt som VAL-ldrosédtena har kommit 6verens om
nationellt eller krav pa innehéll i redovisningen till
Utbildningsdepartementet (som ldmnas tva ganger om aret). Fran
databasen kan larosétena och den nationella samordnaren ta ut statistik.

VAL-ldrosdtena har anvént VAL-databasen i ménga ér, sedan den forsta
VAL-satsningen. Fram till ungefér 2015 lade ldrosétena in alla
ansokningar manuellt i databasen, men numera dr det steget
automatiserat. I databasen lagger lirosétena dock in vissa uppgifter
manuellt som giller de sbkande och uppgifter om var pé
utbildningsresan personerna befinner sig. Det gér att se om en person har
fatt avslag och av vilket skil, om den &4r antagen och registrerad, om den
har tagit ut examen med mera. I databasen gar det ocksa att folja
personer som sokt till VAL flera ganger, oavsett ldrosite, och se hur
tidigare ansdkningar har bedomts. Det, menar den nationella
samordnaren, bidrar till en likvédrdig behandling av personer som sdker
till VAL.

Det finns ocksa andra digitala verktyg som anvinds av mer 4n ett
laroséte och kan bidra till likvardighet, till exempel ett
studieplaneringssystem (”’Valwebben”) som Umea ansvarar for och ett
annat studieplaneringsverktyg som Stockholms universitet har tagit fram.
Stockholms universitet har d&ven utvecklat den sé kallade Valguiden
(www.valguiden.se), som dr en digital behorighetsguide for den som vill
fa en forsta prelimindr bedomning av sina mojligheter att studera inom
VAL vid larositet.

Larosatenas uppgift att informera
ovriga larosaten om sina erfarenheter

I regeringsuppdraget ingar ocksa att larosédtena ska informera andra
lararutbildningar om sina erfarenheter av VAL. Deluppdraget
formulerades sa hir:

Deluppdraget till VAL-larosatena

“Larosatena ska vidare informera 6vriga universitet och hégskolor med
lararutbildning om sina erfarenheter av vidareutbildning av larare som
saknar examen”.

VAL-ldrosdtena redovisar framfor allt tre typer av aktiviteter som kan
innebdra att de informerar ovriga larosédten med lérarutbildning om sina
erfarenheter av VAL.

e Nitverkstraffar och konferenser inom olika nationella nidtverk
som samlar utbildningsledare respektive studievigledare inom
lararutbildningen, andra lérarutbildare eller studie- och
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karrisrvigledare. Aven arbetsgrupper kring validering och lokala
natverk mellan larosdten, till exempel i sodra Sverige, ridknas in
hir.

o Kontakter som VAL-ldrosétena har genom sa kallade noder dér
de har delat upp 6vriga 19 laroséten som ger lararutbildning
mellan sig.

e Arrangemang som ett eller flera VAL-l4rositen anordnar dit
andra ldrositen ar inbjudna.

Ett konkret exempel pa ett erfarenhetsutbyte som VAL-ldroséten
anordnat dr den nationella konferens som genomfordes under
utvecklingsarbetet inom det fritidspedagogiska omradet 2019.
Konferensen samlade ldrosdten med lararutbildning for att bland annat
vicka idéer om hur man kan arbeta med validering av reell kompetens.

Léarosétena redovisar ocksé hur de sprider information om VAL till olika
maélgrupper, skolhuvudmén och ldrositen. Den delen har utvecklats 6ver
tid, inte minst sedan pandemin dé flera informationstillfdllen 6vergick
till att vara digitala. Det finns dven en nationell kommunikator inom
VAL som stodjer ldrosdtena i informationsarbetet.

Erfarenheter av validering samlas i rapporter

Inom VAL har ocksé fyra rapporter om validering tagits fram. De gér att
lasa pa VAL:s webbplats, lararutbildning.nu.

e Validering av forskolepedagogiskt dmnesomrdde (rapport 2016:)
Validering av dmnesdidaktik inklusive metodik (rapport 2017:1)
Validering av praktiskt-estetiska dmnen inom VAL (rapport 2020:1)
Validering i forskolldrarutbildning. En uppfoljning av studenters
erfarenheter och resultat (rapport 2025:1)

Den nationella samordnaren patalar att de rapporter som skrivits om
validering inom VAL (fram till 2020) har gett spridningseffekter till
Ovriga laroséten.

Fordjupning: Forordningsandringen
2020 och obehoriga forskollarare

UKA stillde ocksa tva frigor om betydelsen av forordningséndringen
2020 for syftet med VAL och for hur larosédtena hanterar ans6kningar
som giller en forskolldrarexamen. Bakgrunden till frdgorna var att
Utbildningsdepartementet tidigare uttryckt intresse for vilka effekter
forordningséndringen haft.

UKA:s fragor till lirositena
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— Vilken skillnad gjorde férordningsandringen 2020 i hur ni hanterar
ansokningar fran personer som arbetar i forskolan och férskoleklass och vill
uppna en forskollararexamen inom VAL?

— Vilken ar er bedémning av forordningsandringens betydelse for syftet med
VAL, att sdkra kvaliteten i undervisningen och ge yrkesverksamma larare
och férskollarare som saknar examen en mgjlighet att bli behériga och fa
legitimation?

Av de atta larosédten som har uppdraget att anordna VAL har sex svarat
pa UKA:s tva fragor om betydelsen av forordningsindringen 2020. De
tvé larosdten som inte har svarat erbjuder inte utbildning mot en
forskolldrarexamen inom VAL. Den nationella samordnaren av VAL har
svarat pa bada fragorna.

Lérositena och den nationella samordnaren &r eniga om att
fordndringarna i VAL-forordningen, som triadde i kraft den 1 september
2020, har haft stor betydelse. De har gjort det mojligt for langt fler
obehdriga som arbetar inom forskolan och i forskoleklass att soka och
antas till VAL. Det géller bade personer som inte tidigare har ldst kurser
pa hogskolan och personer som har tidigare hdgskolestudier bland sina
meriter. Fler dn tidigare har ocksa kunnat ta en forskolldrarexamen inom
VAL och fa ut en forskolldrarlegitimation tack vare
forordningséndringen.

Fyra andringar sarskilt viktiga

Fran redovisningarna gér att utlésa att fyra dndringar i forordningen har
varit sdrskilt betydelsefulla for att ldrosétena ska kunna anta fler
obehoriga som arbetar i forskolan och forskoleklass.

e De vidgade formuleringarna om vilka som dr behdriga att
studera till en examen inom VAL, till exempel "pedagogisk
personal inom forskolan”, ”arbetslivserfarenhet... i
undervisningen i forskolan eller forskoleklassen” och
”medverkar i undervisningen i forskolan eller forskoleklassen”
[dndringarna ar kursiverade]. Tidigare hade ett av kravet varit en
anstillning som forskolldrare, vilket var mycket ovanligt bland

obehdriga i forskolan.

o Att det blev mojligt for obehoriga i forskolan att studera mer dn
30 hogskolepoidng utbildningsvetenskaplig kdrna (UVK) for att
nd en forskolldrarexamen.

e Att det detaljerade datumkravet slopades for anstillningstiden
som gillde dem med lang yrkeserfarenhet ("minst dtta ldsar
eller motsvarande under de senaste 15 dren fore savdl den 1 juli
2015 som den dag utbildningen ska vara slutford”).
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e Att ldrosdtenas tillats anvinda kompletterande prov eller andra
uppgifter for att beddma om en sdkande utan tidigare
hogskolestudier, eller med for fa hogskolepoédng, har
forutséttningar att uppné en examen for legitimation inom ramen
for VAL.

Hogskolan i Jonkoping konstaterar att det innan férordningsandringen
tradde i kraft, pd grund av datumkravet, mot slutet inte var mojligt att
anta obehdriga som arbetar i forskolan.

Vid Karlstads universitet erbjods inte forskollararutbildning for personer
med lang yrkeserfarenhet som en inriktning inom VAL innan
forordningséndringen. Skélet var att ’Den som var anstdlld som
forskolldrare och saknade maximalt 30 hogskolepoang for att né kraven
for behorighetsgivande examen for forskolan kunde komplettera via
VAL genom samldsning med den reguljéira forskollararutbildningen, pa
100 procent studietakt. De var forsvinnande fa.”

Malmé universitet antog fa studenter som ldste mot en
forskolldrarexamen eftersom regelverket innebar att den sékande var
tvungen att ha studerat, eller pa annat sétt kunna visa att den tilldgnat sig
kunskaper motsvarande hela det férskolepedagogiska omradet (120
hoégskolepoing).

Malmo universitet framhaller ocksa att forordningsandringen ppnar for
utbildning inom VAL for kategorier av outbildad personal inom
forskolan som troligtvis inte hade ansokt till den reguljira
forskollararutbildningen. Linkdpings universitet dr inne pa en liknande
linje, att VAL efter férordningsédndringen ocksé ir ett studiealternativ for
den som saknar grundlidggande behorighet till hogskolestudier, men har
arbetat lange 1 yrket.

Link6pings universitet lyfter ocksa fram ytterligare en konsekvens av
forordningséndringarna som géiller dem med lang yrkeserfarenhet: att
redan antagna studenter ansokte om ny provning utifran de nya kraven.

Fler obehoriga har antagits

Konkret innebér forandringarna 2020 — sérskilt mojligheten att ge prov
och uppgifter — att 1drosédtena har kunnat anta betydligt fler obehoriga
med lang erfarenhet som arbetar i forskolan och som vill 1dsa mot en
forskolldararexamen. Till exempel uppger Malmo universitet att de hosten
2023 antog 30 studenter till forskolldrarutbildning inom VAL. Av dessa
hade 13 studenter blivit behdriga via det sérskilda provet
(’behdrighetsvalidering”) som anvénds for att prova sdkandes reella
kompetens mot vissa examensmaél. Varterminen 2023 antogs halften av
Malmé universitets forskolldrarstudenter inom VAL — 14 av 28 studenter
— efter godként resultat pa behorighetsvalideringen.
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Vid Karlstads universitet har totalt 73 studenter antagits till
forskolldrarutbildning inom VAL sedan véarterminen 2022. Av dem blev
67 procent behoriga genom behdrighetsvalideringen. Alla antagna
paborjade inte utbildningen, men av dem som bdrjade har 13 tagit
examen, 40 &r fortfarande aktiva studenter och 14 har gjort avbrott fran
studierna (enligt uppgifter lamnade i september 2024).

Den nationella samordnaren patalar att de 4ndrade datumkraven for
behorighet till VAL har varit gynnsamma dven for andra malgrupper dn
obehoriga forskolldrare. De atta VAL-larosétena sdg under 2021 det
hogsta antalet sokande ndgonsin, 4 000 sokande. Det var 1 000 fler an
bade &ren fore och &ren efter pandemin. Den nationella samordnaren
menar att &ven om antalet sokande till hogskolan dkade dverlag under
pandemin, s beror en stor del av 6kningen formodligen pé de nya regler
som gjorde att obehoriga ldrare med lang erfarenhet kunde antas, f sina
kunskaper provade i validering och, efter godként resultat, kunde ldsa en
kortare utbildning inom VAL.

Fler yrkesgrupper kan numera lasa inom VAL

Négra av larositena tar upp betydelsen av att behorighetskravet
formuleras mer generellt sedan 2020. Goteborgs universitet menar att det
ger utrymme att inkludera fler typer av anstillningar inom VAL. Till
exempel kan anstéllda barnskotare som utfér samma arbetsuppgifter som
forskolldrare antas.

Umea universitet patalar att &ven andra grupper av obehoriga lérare
gynnas av de fordndrade reglerna, till exempel grundlarare med
inriktning forskoleklass—arskurs 3 och arskurs 4-6, yrkeslérare och
dmneslérare. P4 senare tid har lirosdtena ocksa beddmt ans6kningar frén
personer med andra typer av tjinster dir undervisningsuppdrag som
larare kan ing4, till exempel resurslérare, studiehandledare och
elevassistenter.

Aven fritidsledare och fritidspedagoger som arbetar i fritidshem kan efter
forordningséndringen vara behoriga till VAL. Hogskolan i1 Jonkdping
menar att den utvidgningen av mélgruppen var mycket angeldgen
eftersom riksdagen 2019 upphivde undantaget fran lararlegitimation for
larare som arbetar i fritidshem.

Prov anvands for att prova behorighet och for
tillgodoraknande

I och med f6rordningséndringarna kan den som har arbetat minst atta
lasar inom forskolan vara behorig till VAL dven om den inte har
tillrackligt goda kunskaper for att uppna en forskolldrarexamen efter
endast 30 hogskolepoéng inom VAL (tidigare det enda sittet). |
praktiken dr den nya mdjligheten dock beroende av en annan av
forordningséndringarna: att ldrosdtet far anvinda kompletterande prov

35 | UKA 2025: UTVARDERING AV VAL Il - EN LARARUTBILDNINGSINSATS OVER LANG TID



36

eller andra uppgifter for att bedoma om den som séker har forutséttning
att uppna en examen inom VAL.

Lérosétena anvinder den nya mojligheten att anvdnda prov eller
uppgifter pa tva sétt. Det ena &r for att validera for behdrighet, det andra
ar att validera for tillgodordknande. Behorighetsvalideringen ska visa om
den sdkande genom sitt samlade kunnande har forutséttning att uppné en
behorighetsgivande examen for legitimation inom de ramar som géller
inom VAL. Behorighetsvalideringen bestod vérterminen 2024 av 6
skriftliga uppgifter med 14 delfragor och 1 muntlig uppgift. Den provar
den sdkandes kunnande mot delar av examensmadlen for
forskolldrarexamen. Uppgifterna handlar om férskolans uppdrag och
reglering, omsorg i forskolan, normer och vérden, etiskt och
professionellt forhéllningssétt, lek och lirande samt samarbete forskola
och hem. Det ingdr ocksé en digital intervju.**

Malmo universitet erbjuder dem som inte far godként pa
behorighetsvalideringen végledning. Vid Karlstads universitet
informeras sokande som &r néra att uppna behdrighetskravet om att de
tills vidare kan soka fristdende kurser, som kan ingé i en framtida
forskollararexamen, och soka till VAL pa nytt nédr de uppfyllt
behorighetskraven. Larosdtet menar att for personer mitt i livet dr det
sarskilt betydelsefullt att kunna ta det forsta steget mot en ny karriér néir
motivationen och stod fran arbetsgivaren finns.

Det andra séttet, validering for tillgodordknande, erbjuder larositena
dem som har borjat studera, numera vanligtvis efter en termins studier.
Studenten maste bade kunna beskriva sitt arbete och visa att den kénner
till forskning och beprévad erfarenhet inom omradet. Den méste ocksé
kunna visa hur kunskaperna motiverar pedagogiska-didaktiska val i
yrkesutdvningen. Svaren pa uppgifterna visar om studenten redan har
kunskaper motsvarande examensmalen. Kompetenskartldggningen som
studenterna erbjods hostterminen 2024 inneholl 8 uppgifter med
sammanlagt 36 delfrdgor. Som hjilp i arbetet med uppgifterna innehaller
frigedokumentet forslag pé aktuell litteratur, filmer och andra referenser
(inklusive lankar pa Skolverkets webbplats) till respektive fraga.
Studenten hade 4,5 manader pa sig att besvara frigorna.*®

Om studenten far godként pa kompetenskartldggningen resulterar det i
tillgodoréknade kurser och en &nnu kortare utbildning. Den som inte far
godként pa alla delar av kompetenskartldggningen, eller som inte vill
gora den, ldser i stéllet kurser med motsvarande innehall.

3% Forskolepedagogiskt omrdade VAL — validering for behérighet VT 2024 (dokument med
anvisningar och uppgifter till sokande).

35 Kompetenskartliggning av Forskolepedagogiskt imnesomrdade HT 2024. VAL — Vidareutbildning
av ldrare (dokument med anvisningar och valideringsuppgifter till studenter) .
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Larosatena samarbetar nationellt med validering

Larositena beskriver hur de samarbetar nationellt om
behorighetvalideringen och den férdjupade kompetenskartldggningen.
Redan 2014-2018, nir obehoriga forskolldrare hade fatt mojlighet att
uppna en forskolldrarexamen genom 30 hdgskolepodng
utbildningsvetenskaplig kdrna (UVK), anvédnde larosédtena en gemensam
modell for att validera studenternas kunnande inom det
forskolepedagogiska amnesomradet. Modellen vidareutvecklades efter
forordningséndringen sé att den passar det nya regelverket.

Léarosétena har utvecklat en nationell beddmningsstruktur med
gemensamma riktlinjer, valideringsuppgifter och bedémningsmatris. En
nationell expertgrupp beddomer svaren pa valideringsuppgifterna. Pa
senare ar dr det Malmo universitet och Goteborgs universitetet som leder
arbetet med validering inom det forskolepedagogiska &mnesomradet. De
haller bland annat regelbundna mdten med ldrosétenas ansvariga och den
nationella beddmargruppen, och ordnar uppstartsmoten och
avslutningsméten 1 samband med varje valideringsomgang.
Bedomargruppen reviderar regelbundet valideringsunderlagen.

Sarskilda kurser har utvecklats sedan 2020

Malmo universitet lyfter fram en stor fordndring sedan férordningen
dndrades, att studenterna nu kan erbjudas kurser inom det
forskolepedagogiska dmnesomradet. Det var inte mojligt tidigare. Aven
Umea universitet tar upp denna fordel, att kunna finansiera studier om
120 hogskolepoing for obehoriga i forskolan, i stillet for endast 30
hogskolepodng som tidigare var gransen.

Karlstads universitet menar att det kraftigt 6kade studentantalet efter
forordningséndringen gav dem ekonomiska forutsattningar att utveckla
sarskilda kurser som tar hinsyn till VAL-studenternas speciella situation.
Anpassningarna till mélgruppens forutséttningar handlar bland annat om
att kurserna ges pa halvfart, pa distans med fa campustraffar och att
studenternas langa erfarenhet fran forskolan tas tillvara i larandet. De
digitala forelédsningarna ges vid samma tid (vilket lérosétet menar
underléttar med vikarier), det finns inspelade foreldsningar och
studenterna skolas gradvis in i akademiskt skrivande. Larosdtet menar att
utbildningsuppldgget har minskat hindren for dem med begransade
hogskolestudier att genomfoéra utbildningen, och att det pa sa sitt har
bidragit till ett breddat deltagande. De ser ocksa att farre studenter
hoppar av tidigt i utbildningen.

Aven Géteborgs universitet tar upp att fler sékande har kunnat antas
sedan forordningséndringen. Det innebér att det fortsétter att finnas ett
studentunderlag for anpassade kurser for VAL-studenter, till exempel
kurser dar deras undervisningserfarenhet kan tas till vara pa ett sitt som
inte 4r mojligt vid samlésning inom andra lararutbildningar.
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Forordningsandringen bidrar till kvaliteten i
forskolan

Ett av syftena med VAL ar att sdkra kvaliteten 1 undervisningen i skolan
och forskolan genom att obehoriga larare och forskolldrare tar examen
och blir behdriga. Flera av ldrosétena resonerar framfor allt om vilken
positiv betydelse den nya mojligheten, med validering genom prov och
uppgifter och den utdkade podngramen for studier mot en
forskollararexamen, har for kvaliteten.

Sammantaget innebdr dndringarna att fler obehoriga, inom fler
personalgrupper som arbetar i forskolan, kan bygga pé sitt kunnande och
bli behoriga, i stéllet for att fortsétta att arbeta som obehdriga. Flera
laroséten lyfter fram att VAL pé sé sétt bidrar till kvaliteten i
undervisningen i forskolan.

Négra av lérosétena framhaller ocksé att valideringsmodellen och den
nationella valideringsorganisationen spelar en viktig roll for att sékra
kvaliteten i de forskolldrarexamina som utférdas.
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4. Studenternas
perspektiv

I en utvirdering om VAL och ldrosédtenas uppdrag att anordna utbildning
inom VAL, kan studenterna och de som har tagit examen inom VAL
bidra med vérdefull aterkoppling. Deras erfarenheter och synpunkter ger
en inblick i hur VAL fungerar i praktiken och hur det &r att utbilda sig
inom VAL med de sérskilda studieforutséttningar som utbildningsvéigen
innebar.

I det hér kapitlet ssmmanfattar vi de fem fokusgruppsintervjuerna med
studenter och examinerade som vi genomforde under oktober 2024,
Sammanstillningen aterger deltagarnas erfarenheter och synpunkter pa
hur VAL fungerar. Kapitlet avslutas med forslag till forbéttringar av
VAL som intervjupersonerna har gett.

Urvalet till fokusgruppsintervjuerna
med studenter och examinerade

For att nd ut med var forfradgan om deltagare till fokusgruppsintervjuerna
tog vi hjilp av lirositena, som mejlade en inbjudan fran UKA till
studenter och examinerade. Omkring 120 personer anmélde intresse.
Eftersom vi endast skulle genomfora fem fokusgruppsintervjuer, med
som mest atta personer i varje grupp, gjorde vi ytterligare urval.
Resultatet blev fem grupper med olika utbildningsinriktningar. Bland
deltagarna i fokusgrupperna hade ungefar tva tredjedelar tagit examen
och en tredjedel var fortfarande aktiva studenter inom VAL.
Fokusgruppsintervjuerna var en timme langa och gjordes digitalt. I
bilaga 3 éterfinns var intresseforfragan till studenterna och de
examinerade samt frageguiden.

Skal for att utbilda sig inom VAL

Manga av intervjupersonerna sokte sig till VAL for att de upplevde att
de saknade nagot i sin yrkessituation. Bland de olika beréttelserna var
den vanligaste anledningen att personen ville bli behoriga lérare och fa
en tryggare anstillning. En del av intervjupersonerna berdttade ocksé att
de ville & hogre 16n och ett erkdnnande for sin kunskap. Att kunna
utvecklas yrkesmaissigt och att en examen behovdes for att kunna ta
nista steg i karridren var andra skél. Ngra motiverades ocksa av att
kunna avsluta tidigare studier och upplevde just mdjligheten att
kombinera arbete och studier som en stor fordel med VAL.
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Tips om VAL som ett alternativ

I intervjuerna berittade personerna om flera olika vigar som de fatt
kdnnedom om VAL pa. Det kunde vara att de sjdlva sokt information om
lararutbildning, vidareutbildning generellt eller om just VAL. En del
hade fatt tips fran andra, till exempel kollegor eller familjemedlemmar.
Manga berittade att deras rektor motiverat dem att sdka, ofta i samband
med diskussioner om karridrutveckling. Flera av dem beréttade att de
upplevde att de uppmuntrades, eller till och med uppmanades, att soka av
sin rektor. Négra fick vidgledning och information om VAL frén ett
larosdte som de kontaktat om att fortsétta sina studier.

Fordelar och nackdelar med VAL

Vi fragade intervjupersonerna om fordelar och nackdelar med
utbildningen och utbildningsuppldgget inom VAL. Flera var
entusiastiska och menade att utbildningen varit toppen, att inga
nackdelar fanns. Andra upplevde att utbildningen inte holl den kvalitet
de forvéntat sig.

Sadant som de flesta av intervjupersonerna sa att de uppskattade med
VAL var kombinationen av arbete och studier. Manga sa att upplagget
med studier pa distans underldttade, eller till och med var en
forutsittning for att studierna skulle fungera. Distansutbildning
upplevdes dock inte som positivt av alla. Nagra saknade att fa trdffa och
liira kiinna de andra studenterna och att vara pa plats. Asikterna var ocksa
delade om virdet av distanstrdffarna. De flesta framholl
erfarenhetsutbytet med andra som det mest positiva, medan ett fatal
menade att innehéllet i traffarna inte varit tillrdckligt bra och inte vért
resan.

Det var flera som sa att de kinde att utbildningen hade bidragit till bade
personlig och professionell utveckling. Nagra sa att VAL-studierna hade
fatt dem att ateruppticka gléddjen i att studera. De hade fortsatt att ldsa
kurser och komplettera med ytterligare behorighet. En person hade till
exempel fortsatt att ldsa till speciallédrare efter VAL.

Négra intervjupersoner berdttade om delar av utbildningen som varit
sarskilt givande, framforallt inslagen om specialpedagogik, sociala
relationer och konflikthantering. En intervjuperson beskrev kursen i
specialpedagogik som den bésta pa hela utbildningen. En annan
intervjuperson beréttade att hon fick nya verktyg efter VAL och att
sdrskilt pedagogiken var virdefull. Hon menade ocksa att det dr viktigt
att fi léra sig nya saker som larare — hon hade l4st om adhd och autism
och fatt hjalp av sin rektor att fordjupa sig i det, men tyckte att det borde
ha ingétt i utbildningen. En annan intervjuperson uppskattade att bli
bittre insatt i skolans styrdokument och menade att det ar séarskilt viktigt
om man inte kommer fran Sverige.
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Exempel pa mer kritiska synpunkterna var att flera intervjupersoner
upplevde att innehallet i kurserna inte alltid var anpassat till miljon i
skolan och klassrummet. Négra menade att kursledarna inte hade
kunskap om sént som hor till skolans vardag. Andra dnskade betydligt
mer didaktik och utbildning i hur man ska bemota och hantera elever, till
exempel hur man fér eleven att vilja l4ra sig och forsta. Det skulle ocksé
vara vérdefullt med utbildning for att kunna hjélpa elever med sérskilda
behov, menade ndgra. Annat som intervjupersoner hade saknat var att fa
léra sig hur man tar hand om forédldrakontakter och hur man genomfor
utvecklingssamtal. Ett par personer sa att utbildningen om digitalisering
holl 1ag kvalitet.

Behov av mer anpassat innehall

Sarskilt bland studenterna som laste till forskolldrare och slojdlérare
fanns flera som beskrev att de saknade kursinnehall som var anpassat till
just deras examensinriktning och att en del moment inte var relevanta for
dem. Till exempel handlade bedomningskurserna bara om bedémning av
dldre barn. For en forskolldrare som arbetar med ettaringar blir sidana
kurser svéra att applicera pa sin arbetssituation. Studenterna var
dessutom tvungna att sjilva forsoka bryta ner kursinnehallet och sétta in
det i ett forskolldrarsammanhang, utan vigledning frén lararen.

I likhet med dem som léste till forskolldrare hade flera slgjdlérare
upplevelser av att VAL inte var anpassat till deras examensinriktning.
Exempelvis uppfattade nigra intervjupersoner delar av pedagogiken som
mindre relevant och svar att applicera pd undervisningen i slojd. Istéllet
ville de ha mer praktiskt inriktad didaktik samt utbildning i sdkerhets-
och riskhantering och forsta hjélpen eftersom det &r négot slojdlérare
maéste kunna.

Den individuella studieplanen och
utbildningsupplagget

Intervjupersonerna beskrev blandade erfarenheter av den individuella
studieplanen. For ndgra intervjupersoner fungerade den vildigt bra,
exempelvis genom att de fick hjilp att kombinera kurser som passade
deras tidigare erfarenhet. De som upplevde problem beskrev istéllet
bristande information om utbildningens upplédgg, dér flera menade att
den individuella studieplanen var otydlig och svér att forsta. Négra sa att
de var osidkra pa innehallet i den examen de skulle fa ut och vilken
legitimation den skulle leda till.

Flera menade att utbildningens ldngd var svar att bedoma utifrdn
studieplanen och att det var svart att forsta vad som paverkar den slutliga
utformningen av studierna. Till exempel ndmndes en valideringsuppgift
som har stor paverkan pa utbildningen, men pé vilket sétt den paverkar
kunde vara svart att forsta.
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Den upplevda otydligheten gillde ocksa var utbildningen var férlagd och
om den var pa distans eller inte. Till exempel sa enstaka studenter att de
hamnat nadgon annanstans 4n det ldroséte de hade sokt till, vilket kunde
innebéra betydligt ldngre avstand till larosétet och fysiska kurstréaffar
som de inte ville delta i. Fér dem som hade riknat med distansstudier
kunde kravet om att vara pa plats ibland gora vardagen svar om de
behovde resa langt. Flera personer sa att distansupplagget varit
avgorande for att de skulle kunna ldsa inom VAL. Det kunde handla om
att de var ensamstiende fordldrar eller hade andra forutséittningar som
gjorde att de inte ville resa bort.

Flera tog upp att tillgodordknandet skiljde sig at mellan ldrosétena, vilket
upplevdes som orittvist. Det kunde handla om att personer de kinde till
beddmts mer generdst vid ett annat larosate och fatt tillgodordkna sig
mer dn vad de sjélva fatt dér de blivit antagna. Négra sa att de hade
ansokt, eller skulle ansoka, till ett annat laroséte for att fA en mer generds
beddmning av sina meriter, vanligtvis kurser de last.

Négra upplevde att en del moment i studieplanen var onddiga, och att
utbildningen ddrmed var omotiverat lang. P4 ett liknande tema beréttade
nagra att kurser i deras individuella studieplan hade haft 6verlappande
innehall eller att de redan ldst sddant som ingick i en kurs.

Négra av intervjupersonerna hade VFU (verksamhetsforlagd utbildning)
som en del av sin studieplan. Vissa av intervjupersonerna ansag att VFU
inom VAL ir mindre relevant eftersom de redan hade tillrdckligt med
erfarenhet. VFU kunde ocksa innebéra praktiska problem med att hitta
en passande VFU-placering. Till exempel beréttade en student att
skolorna i nirheten av dér hon bodde inte tog emot VFU-studenter, s&
hon tvingades édka till en VFU-skola ldngre bort. Andra var mer positiva
till att gora VFU.

Négra intervjupersoner berittade att de hade studerat vissa kurser pa
helfart, trots att VAL-studier ska ges pa deltid for att studenterna ska
kunna kombinera studierna med sin lérartjénst.

Stodet fran arbetsgivaren

Intervjuerna visar att stodet fran arbetsgivaren, tillsammans med
studiernas utformning, den individuella studieplanen och
schemaldggningen, har stor betydelse for att studenten ska kunna
kombinera arbete och studier pa ett bra sitt.

Intervjupersonerna hade mycket blandade erfarenheter av stod under
studietiden. Méanga fick nagon form av hjélp. Nagra sa att de inte hade
haft problem med att hinna med studierna vid sidan av sitt heltidsarbete.
Sammantaget var det dock en minoritet av intervjupersonerna som
verkade anse att de fick, eller hade fatt, tillrickligt med stod fran
arbetsgivaren.
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Bland dem som hade erfarenheter av stod fran arbetsgivaren fanns
beréttelser om bade olika omfattning och olika typer av stod. Flera
intervjupersoner berdttade att de kunde fa hjélp med nagon eller nagra av
de vanliga utgifterna inom VAL, som erséttning for kurslitteratur, resor
eller 6vernattning. En arbetsgivare gav for varje 7,5 hogskolepodng 40
timmar ledigt for studier, och dven kurslitteratur, resor och dvernattning.
Négra berittade om stdd i form av att de fick vara tjdnstlediga, men utan
16n. Det férekom ocksé att studenter fick vara lediga nér det var
kurstréftar eller fick ledigt en dag i veckan for studier. En person
beréttade att rektorn ordnade vikarie nir foreldsningarna var pd dagtid
och att hon fick sitta i ett lugnt rum pé skolan. Négra beskrev ocksa en
positiv och uppmuntrande instdllning fran sin rektor eller huvudman,
dven om det inte fanns sd mycket konkret stéd. De som fick hjdlp med
bade tid och utgifter beskrev stodet som véldigt uppskattat och
vérdefullt.

Ett par intervjupersoner beréttade att kommunen erbjudit ett kontrakt
som innebar att ldraren forbinder sig att stanna tva ar efter examen mot
att kommunen stéttar den obehoriga larare under studietiden.

De intervjupersoner som upplevde bristfilligt, eller inget stod, berdttade
ofta om stress pd grund av att de antingen behovde arbeta full tid
parallellt med studierna eller maste g ner i arbetstid utan ersittning,.
Flera intervjupersoner berittade att de periodvis tagit tjénstledigt, pa
mellan 20 och 50 procent, for att orka med bade arbete och studier.

Att inte fa stod for studierna kunde exempelvis leda till dubbelarbete for
dem som ocksa skulle 1dmna lektionsplanering till vikarien nir ldraren
var upptagen med VAL-studier dagtid. En person berittade att hon
sjukanmalt sig for att kunna vara med pa foreldsningar som var forlagda
pa dagtid.

Forandringar efter VAL-studierna

De allra flesta ndmnde att de hade fatt ett Ionepaslag och battre
arbetsvillkor, fraimst i form av fast tjénst, efter examen. Till exempel
berédttade en intervjuperson att hon har jobbat som klasslédrare sen 2017.
Efter examen arbetar hon fortfarande med samma saker, men hon har fatt
hogre 16n.

Manga berittade att examen och att bli behorig larare har gett en 6kad
kénsla av legitimitet och att de mots av mer respekt. Samtidigt var det
flera som beréttade att de inte har upplevt ndgon direkt fordndring 1
kompetens efter examen. Nagra av intervjupersonerna framholl dock att
utbildningen hade utvecklat dem som ldrare. Till exempel beréttade en
intervjuperson att hon upplevde en stor skillnad i att ldsa pedagogik nir
man har jobbat linge — det gav vildigt mycket och hon kunde sitta in
teorin i ett ssmmanhang. Ytterligare en person upplevde att
undervisningskvaliteten hade blivit bittre som en f6ljd av utbildningen.
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Hon borjade som obehorig larare for tio ar sedan och insdg under VAL-
studierna att lararyrket behover livslangt larande — det kommer hela
tiden ny kunskap som gor att man méste uppdatera sig och se eleverna
med nya 6gon, vilket hon beskrev som ovéarderligt.

Studenternas och de examinerades
forslag pa forbattringar

Intervjupersonerna gav flera forslag pa sadant som kan forbattras inom
VAL. Forslagen handlade mestadels om utbildningens uppldgg och
innehall samt om tillgdngen pa stod under studierna.

Ett forslag var att det borde vara krav pé att arbetsgivaren ger VAL-
studenterna stdd under studietiden. Flera intervjupersoner efterlyste
ocksa likvirdighet i vilket stod som kommunerna ger (eller borde ge).
Om kommunerna tycker att det ar bra att f4 behoriga ldrare, borde de
ocksa stotta studenterna, resonerade ndgra intervjupersoner.

Som ndmnts tidigare i kapitlet uttryckte flera intervjupersoner en
upplevd oréttvisa i hur valideringen gér till och menade att det borde
vara storre likvéardighet i hur VAL-ldrosédtena bedomer tidigare
kunskaper och yrkeserfarenhet. Nagra av dem som hade utlédndsk
utbildning ansag dven att deras tidigare studier hade validerats ogenerdst.

Ett forslag handlade om att géra det mojligt for fler att bli behoriga
genom att inom VAL tillita personer att l4sa sddana dmnen som de har
kunskaper och podng i, men inte undervisar i.

Ett annat forslag rorde den omfattande kompetenskartliggningen som de
som ldser mot en forskolldrarexamen erbjuds och som kan resultera i
ytterligare tillgodordknande. Négra studenter menade att den kan
likstéllas med ett sjdlvstindigt arbete eftersom det inte ges nagot
lararstod under tiden. Det borde déarfor gé att 4 studiemedel fran CSN
for den delen av utbildningen, tyckte studenterna.

Att ldrarna pa kurserna borde kunna ta mer hinsyn till VAL-studenternas
speciella situation ndmndes av ménga intervjupersoner som ett
forbéttringsomrade. Ett exempel var schemaéndringar. Eftersom
studenterna arbetar dagtid, och skolan maéste ta in vikarier nar
utbildningsmoment infaller dagtid, krévs god framférhallning om
schemat ska dndras.

Ett forslag som handlade om utbildningens innehall var att en del
utbildningsdelar skulle kunna skriddarsys for de ldrare som inte tillhor
majoriteten, det vill sdga forskollérare, slojdlédrare, och yrkesldrare. Pa sé
sdtt skulle kursernas innehéll och uppgifter bli mer relevanta for just de
gruppernas utbildning och yrkesutdvning.
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Slutligen var det flera av intervjupersonerna som lyfte dnskemal om
samldsning med studenter som har liknande inriktning. Argumentet var
att gruppdiskussionerna skulle fungera béttre och att det &r vardefullt att
fa utbyta erfarenheter med studenter med liknande eller samma
inriktning. Till exempel menade en av forskolldrarstudenterna att om
hela utbildningen dnda é&r digital, da skulle man kunna samla en storre
grupp med samma profession. Pa sa sétt skulle utbildningen kunna bli
mer relevant, och det kanske ocksé skulle gi att anpassa delar till dem
som é&r forskolldrare.
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5. Skolhuvudmannens
perspektiv

I en utvdrdering om VAL och ldrosédtenas uppdrag att anordna utbildning
inom VAL, ar det vardefullt att ta del av hur skolhuvudménnen anvander
VAL och deras erfarenheter av hur satsningen fungerar for deras
kompetensforsodrjning.

I det hér kapitlet sammanfattar vi intervjuer med sex representanter for
skolhuvudmén. Sammanstéllningen &terger deltagarnas erfarenheter och
synpunkter pa hur VAL fungerar. Kapitlet avslutas med forslag till
forbattringar av VAL som intervjupersonerna har gett.

Urvalet till intervjuerna med
skolhuvudmannen

Att hitta skolhuvudmin som kénde till VAL och som vi kunde intervjua
visade sig vara en utmaning. Efter att ha provat olika idéer utan
framgéng, fragade vi till slut VAL-l4rosétena om de hade kontakt med
nagra skolhuvudmén. Den insamlingen gav 14 namn. Av dem vi
mejlade, tackade fem skolhuvudmén och en rektor ja till en digital
intervju. I bilaga 4 &terfinns intresseforfragan till skolhuvudménnen och
rektorerna samt frageguiden.

Alla sex intervjupersonerna anvinder VAL som ett sitt att {4 fler
behoriga larare (och for en del dven forskollérare) i sin verksamhet. De
gor det i varierande omfattning och har gjort det under olika lang tid.
Vért intryck &r att de hosten 2024 hade fran ett fatal larare till drygt 20
larare som ldste samtidigt inom VAL. Intervjupersonerna kom fran olika
delar av landet och hade olika forutséttningar i sin verksamhet.

Hur anvander skolhuvudmannen VAL
for sin kompetensforsorjning?

Intervjuerna visar att skolhuvudménnen anvéander sig av flera olika sétt
for att {4 fler behoriga larare och forskolldrare i skolan och forskolan.
VAL iar bara ett av sitten — de anvinder ocksa arbetsintegrerad
lararutbildning (AIL), erfarenhetsbaserad lararutbildning,
uppdragsutbildning (som &r kostsam for dem) och utlandsutbildade
larares vidareutbildning (ULV). Lérarlyftet anvénds ocks4, framst som
ett satt for behdriga larare att utoka antalet &mnen i sin legitimation eller
for att utbilda speciallérare. En huvudman har som maél att kontinuerligt
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Oka andelen behdriga larare i sin verksamhet och VAL ér ett sitt att gora
det pa.

Inom en verksamhet var det en kompetensforsorjningskris for ungefar tio
ar sedan som gjorde att kommunen undersdkte en rad olika mojligheter,
déribland VAL. En skolhuvudman med utbildning pé flera hall i landet,
beréttade att de upptackt VAL nér de sokte efter en mojlighet att 6ka
andelen behoriga yrkeslérare i sin verksamhet. En annan skolhuvudman
anviander VAL &dven for karridrvixling inom kommunen. For en
skolhuvudman drojde det till 2021 innan de borjade anvéinda VAL. Ett
skal till det var att kommunens ekonomi dr anstrangd och att det inte
utgér statsbidrag for VAL. Ett par skolhuvudmén berittade att den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) i den reguljira
lararutbildningen &r en rekryteringsbas for dem, men att den inte ricker
for behoven.

Flera av huvudmannen berittade att de har gjort satsningar som svarat
mot ett specifikt behov, som att {4 fler behoriga slojdlarare eller fler
behdriga larare inom matematik och naturorienterande &mnen. En
huvudman beréttade att de fokuserar pa olika lararkategorier olika ér,
beroende pé vilken grupp de har storst behov av. Att de inte erbjuder alla
obehdriga larare mojligheten att komplettera inom VAL beror delvis pé
att de inte har ekonomiska mojligheter att stodja s& manga larare at
gingen.

Flera huvudmain berittade att de pé olika sitt forsoker vicka intresset for
VAL bland rektorer och obehdriga larare genom att lyfta fram férdelarna
som en examen och legitimation ger, till exempel for att utvecklas i yrket
och fi mer ansvar. De anvénder intranétet och olika nyhetsutskick for att
nd obehoriga larare och forskolldrare som kan vara intresserade av VAL.
De skickar ocksa information till, och via, rektorerna. Rektorn sa att hon
brukar, pa eget initiativ, ta upp fragan om utbildning med de obehoriga
lararna nér de arbetat nagot ar och har visat att de ar lampliga som ldrare
— kommunen dér skolan finns informerar inte om VAL.

Samarbete med VAL-larosaten

Det dr vanligt bland dem vi intervjuade att de har ett samarbete med ett
eller ibland flera VAL-ldrosdten, vilket inte dr férvanande med tanke pa
hur vi valde ut intervjupersonerna. Oftast hade larosétet kontaktat
skolhuvudmannen med ett erbjudande om att anordna ett
informationsmdte om VAL for obehoriga ldrare, eller olika végar for
larare och forskolldrare att bli behdriga. Till exempel beskrev en
intervjuperson att VAL-samordnaren frén ett laroséte erbjod sig att
komma och informera om VAL och samtidigt erbjuda intresserade lérare
individuella sittningar, sa att de kunde fi sin kompetens validerad pa
plats. En annan intervjuperson arbetade pé liknande vis och berittade att
skolhuvudmannen varje termin bjuder in alla obehdriga larare i
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kommunen till en traff diar ocksé ett larosate deltar och berattar om vilka
végar som finns for att {4 legitimation.

Ytterligare en huvudman beskrev sitt samarbete med ett visst léroséte
och hur ldrositet till exempel blivit béttre pa att halla ihop utbildningen
for de studenter som dr antagna vid ldrositet, men dér det ingar kurser
dven vid andra larosdten. Nar VAL-larosdtena kan samarbeta forbéttrar
det forutsittningarna for studenterna, menade intervjupersonen.

Fordelar och nackdelar med VAL

Alla de intervjuade uttryckte sig positivt om VAL och menade att VAL
fyller en viktig funktion for deras kompetensfoérsorjning. De tog ocksa
upp sédant som inte fungerar sé vél eller som skulle kunna fungera
bittre.

Studieupplagget ar en styrka

Intervjupersonerna ndmnde som en stor fordel att 1drarna studerar
samtidigt som de fortsitter att arbeta. Ett par intervjupersoner uttryckte
ocksa att det 4r bra att VAL har en ingang for lérare och forskollérare
som har arbetat minst atta ar. I en jamforelse med den reguljdra
lararutbildningen ség flera en fordel i att de som &r nyexaminerade frén
VAL redan har yrkeserfarenhet som lérare nér de tar examen.

Att utbildning inom VAL ges som distansutbildning ar viktigt for att
studenterna ska orka, och kunna slutféra utbildningen, menade en
intervjuperson. Samtidigt framholl personen att fysiska tréffar &r bra som
komplement till distansdelarna i utbildningen. P4 fysiska traffar uppstér
samtal i mellanrummet mellan féreldsningar, i kon till kaffet och under
lunchen, som ger ett mervarde jamfort med interaktionen pa distans. En
annan fordel som framfordes, och som ocksa har att géra med att VAL-
kurser ofta ges pé distans, var att en region pa sa vis kan f3 tillgang till
utbildning som inte ges av det ndrmaste larosatet.

En intervjuperson menade att det &r synd att VAL utbildar ldrare som
bara kan f4 legitimation i ett &mne. Det gor det svart for skolan eftersom
Skolinspektionen trycker pa att en lararexamen inte riacker for att
undervisa i en viss arskurs, utan det kravs legitimation i varje &mne for
att fa sétta betyg.

VAL kan bade vara berikande och en tuff utmaning

En intervjuperson gav exempel pa att VAL ocksé kan leda till att en
larare upptécker att det 4r roligt att studera och fortsétter att utbilda sig.
Da dr det bra att det gar att kombinera VAL med Lérarlyftet, menade
personen. En annan intervjuperson beskrev det som att larare som last
inom VAL gor en “forflyttning” pa sa sétt att de genom VAL forkovrar
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sig, vidgar perspektiven, stirker sina formégor och dven blir duktigare
larare och starkare som ledare.

Flera intervjupersoner framholl ocksé hur kravande det ar for 1ararna att
studera, och att studera samtidigt som de arbetar. En intervjuperson
beskrev att de hade hoppats att fler skulle anméla sig till VAL, men att
de inte riktigt hade forstatt hur svart det kan vara att ta sig igenom en
utbildning. En intervjuperson tog upp att VAL kan vara en utmaning for
yrkesldrare, som dr personer med ett stort yrkeskunnande men som har
svart att sdtta ord pa det de kan. Att de inte har l4st pa hogskolan tidigare
innebér ocksa en utmaning och hinder som larosdtena kanske inte inser.

Fler skulle kunna studera om de ekonomiska villkoren var béttre

Flera beskrev ocksa att betydligt fler obehdriga larare deltog initialt pa
informationsmdten om VAL &n pé senare tid och att antalet som ldser
inom VAL har minskat. En intervjuperson talade om en troskel som
personen maste ta sig dver for att ansoka till VAL. Flera namnde
privatekonomin som en tillbakahallande faktor, som exemplet med en
person som &r 35-40 &r, har familj och villa. For en person i den
livssituationen dr studiemedel inte ett alternativ. For nagra
skolhuvudmaén péverkar ocksé den egna budgeten for
kompetensforsorjning hur manga de kan erbjuda stdd. En intervjuperson
beskrev hur de for nagra ar sedan kunde stotta alla som ville ldsa inom
VAL, men att det de senaste aren har funnits en begransning. Det
ekonomiska ldget ser dock ut att forbéttras for dem.

Att det krévs en anstéllning for att l&sa inom VAL lyftes ocksa som ett
problem, eftersom obehdriga lérare bara kan anstéllas tva terminer i taget
och inte kan garanteras en anstéllning 6ver langre tid.

Alla intervjupersoner uttryckte pé olika sitt att det ar synd att det inte
finns nagot statsbidrag som stdd for utbildning inom VAL och jamforde
med andra fortbildningssatsningar dér det finns, till exempel Lararlyftet
och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). En intervjuperson sa
att nér staten erbjuder ett statsbidrag stiller verksamheten snabbt om for
att kunna ta del av bidraget.

Stod och uppmuntran behovs

Alla de intervjuade skolhuvudméinnen och rektorn beréttade om olika
former av stod som de erbjuder dem som ldser inom VAL, men nivan
och formerna for stodet varierade. Alla intervjuade verkade dock dverens
om att stdd och uppmuntran behdvs: bade for att vicka intresse och na ut
till potentiella s6kande och for att s& ménga ldrare som mgjligt ska ta sig
igenom utbildningen. Nagra av intervjupersonerna ndmnde att
stottningen behdver komma béade frén personer pa lirosétena och frén
VAL-studenternas rektorer eftersom det &r jobbigt for lararna att bade
studera och arbeta parallellt.
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Négra av skolhuvudménnen sa att de erbjuder och finansierar olika typer
av stod som rektorerna kan anvianda, och forsoker intressera rektorerna
att ta upp fragan om studier med sina obehoériga larare. Men det &r upp
till varje rektor att besluta om vilket stod lararen ska fa under
utbildningen, och om eventuell nedséttning i tjénst. En av
skolhuvudmaénnen beréttade att frigan om behdrighetsgivande utbildning
och VAL tas upp av cheferna i medarbetardialogerna: ”Hur tar vi nésta
steg...?” Med vissa dr samtalen aterkommande eftersom det forsta
géngen kanske inte &r rétt tid for lararen av olika skél. Det finns ocksa
larare som har borjat pA VAL flera ganger utan att fullfolja studierna,
berédttade en annan intervjuperson.

For att en ldrare ska fé ingd i en av skolhuvudménnens VAL-satsning
maste det ha gétt minst tre ar sedan personen ldste inom den reguljdra
lirarutbildningen. Aven en annan huvudman tog upp rittviseaspekten
och menade att villkoren och det ekonomiska stodet som satsningen ger
behdver vigas mot villkoren for dem som ldser inom den reguljéira
lararutbildningen.

Huvudmannen ger olika typer av ekonomiskt stod

Den vanligaste formen av stdd som nimndes var erséttning for
kurslitteratur, att ldraren kan delta pa foreldsningar pé arbetstid och, i
varierande grad, erséttning for resor till foreldsningar pa larosétet eller
traffar. Det kan ocksa vara stod i form av nedséttning i tjdnst utan
loneavdrag, till exempel enligt principen 10 procents nedséttning for 15
hogskolepodng per termin och 20 procent for 30 hogskolepodng per
termin. Rektorn beréttade att lararna som ldser inom VAL fér ledigt utan
loneavdrag nér utbildningstillfillena infaller under skoltid. Dessutom far
lararna anvinda kompetensutvecklingsdagarna till sina studier.

Studieerbjudandet frén en av skolhuvudménnen har varierat genom éren.
For nérvarande ingér ersittning for resor till en viss niva, kurslitteraturen
och att ldraren far 500 kronor per hogskolepoéng samt 10 procents
nedséttning i tjénst utan l6neavdrag. Deras VAL-studenter kan ocksa
vara tjénstlediga mer, men da med 16neavdrag. Ekonomin paverkar hur
manga ldrare som skolhuvudmannen kan stotta, men om en obehdrig
larare vill ldsa utan stod gar det sjalvklart bra, tillade en av
intervjupersonerna.

Studiestéd och uppmuntran ar viktigt

En skolhuvudman beréttade att den centrala forvaltningen héller ihop
kommunens satsning pd VAL. De forsoker ocksa engagera skolledarna,
men det hinder att rektorerna tappar fokus och att overlamningen mellan
den rektorn som slutar och den nya inte fungerar. Skolhuvudmannen
erbjuder dem som ingér i kommunens VAL-satsning olika typer av stod
utdver ekonomiskt. Den som ldser inom VAL har tillgéng till stod av
seniora handledare, ofta pensionerade larare, som fungerar som
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bollplank och coacher. Utan tillgang till handledare &r det risk att
studenterna inte fullféljer studierna utan hoppar av igen, menade
intervjupersonen.

Huvudmannen som ger yrkesprogram pa gymnasiet berdttade om ett
relativt omfattande stdd till sina obehoriga larare. Utover att
huvudmannen betalar litteratur och resor har den bland annat anstillt en
handledare som stéttar och uppmuntrar lararna som studerar inom VAL.
Handledaren ger till exempel synpunkter pé texter, nigot som
intervjupersonen menade verkligen behdvs eftersom yrkesldrarna inte
har studievana. Huvudmannen har dven provat grupphandledning for
dem som borjar ldsa samtidigt, s att de kan stotta varandra. Den har
ocksa tagit fram ett material for studieteknik. Lararna far 20 procents
nedséttning i tjinst med bibehéllen 16n under VAL-studierna.

Frén intervjupersonernas beskrivningar drar vi slutsatsen att VAL kréver
en hel del arbete dven fran huvudmannens hall for att fungera vail.

Forandringar nar lararen blivit behorig

Négra av intervjupersonerna beskrev att det ibland &r svart att veta vad
som hinder med lararna efter att de har tagit examen. En del som tagit
examen tar inte ut sin legitimation, medan andra byter skola. En
huvudman har noterat att en hog andel av dem som léser inom VAL via
kommunens satsning tar examen, men att inte alla tar ut legitimationen.

En annan huvudman berittade att de skriver avtal med ldrarna som liser
inom VAL och garanterar dem en tjénst i kommunen nér de ar klara med
studierna. Daremot menade skolhuvudmannen att de inte kan stélla krav
pa att lararen stannar kvar efter examen.

Trots osdkerheten kring om lérare och forskolldrare som har blivit
behoriga kommer att stanna, var det ingen av skolhuvudménnen som
verkade ovillig att satsa pa VAL.

Fast tjanst och hogre 16n

Alla intervjupersoner svarade att behorighet, oftast visad genom
legitimation, &ppnar for en tryggare anstéllning och hdgre 16n, men hur
det gar till varierar. Hos en av skolhuvudménnen ges forbattringarna,
som en fast tjdnst och ny 16neséttning, i tva steg: det forsta steget efter
examen och det andra efter att lararen eller forskolldraren har fatt sin
legitimation. Négra av intervjupersonerna berittade att 1ararna alltid far
en 16neforhdjning i samband med att de far sin legitimation. Hos en av
huvudménnen handlar det om 2 000 kronor mer i ménaden. For flera
skolhuvudmaén hinger 16ne6kningen snarare samman med mdjligheten
till fast tjanst som en legitimation ger, vilket automatiskt innebér hogre
16n. Ytterligare en intervjuperson hinvisade till att beslut om 16nedkning
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ar rektorernas omrade och att skolhuvudmannen déarfor inte har ndgon
sarskild princip om det.

Behovet av behoriga larare och
forskollarare forandras delvis

Négra av intervjupersonerna berittade om den fordndrade situationen
med minskad efterfragan pa forskolldrare, och i framtiden dven pa larare,
som ett resultat av de demografiska forandringarna de senaste tio aren.
En skolhuvudman i en Stockholmskommun sa att de inte ldngre har
behov av att rekrytera lirare for de yngre barnen. De tvingas i stéllet
varsla ldrare, obehodriga och kringpersonal. En annan intervjuperson har
liknande erfarenheter och sa att farre barn innebér att kommunen maste
lagga ner forskolor. De har dock en annan 16sning 4n att varsla obehoriga
—nyligen gav de obehoriga barnskdtare erbjudande om utbildning till
underskoterska, ett yrke ddr kommunen har brist pa personal. Trots detta
ser de fortfarande VAL som ett bra sétt for obehoriga larare i
verksamheten att bli behoriga.

Flera intervjupersoner beskrev mer specifika behov inom
kompetensforsorjningen dér de ser ett varde av VAL framdver. Till
exempel menade skolhuvudmannen som ger yrkesprogram pd gymnasiet
att de fortfarande har ett stort behov av att hjilpa sin personal att bli
behorig eftersom en sé stor andel 4r obehdrig. En skolhuvudman med
hog andel behoriga lérare, sa att de anvinder VAL for att stotta upp
befintlig personal. Aven rektorn menade att behovet av att utbilda
obehdriga larare kommer att finnas kvar under 6verskadlig tid.

Det varierar inom vilka lararkategorier som skolhuvudménnen behdver
behoriga larare — bland dem som ndmndes var yrkeslérare, ldrare med
inriktning mot fritidshem, grundskolldrare, l4rare i svenska som
andrasprak samt &mnesldrare i drskurs 7-9 i matematik och
naturorienterande &mnen. Nagra intervjupersoner nimnde ocksa behovet
av att fa fler behoriga forskolldrare och att det kan vara svart att behélla
de forskolldrare som har fatt legitimation.

Skolhuvudmannens och rektorns
forslag pa forbattringar

Alla intervjupersoner hade tankar om forbéttringar av VAL och flera av
forslagen var i linje med det som studenter och examinerade lyfte fram
under fokusgruppsintervjuerna. Framforallt kretsade forslagen fran
huvudménnen kring finansiering och de studerandes ekonomiska
situation samt behorighet, mdjligheterna till stod samt validering och
tillgodordknande.

De intervjuade var samstimmiga om vérdet av att det finns flera olika
végar till en ldrarexamen. Pa sa sétt gér det att finga upp personer med
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olika bakgrund som kan bli bra ldrare 4ven om de inte vill g den
reguljéra lararutbildningen.

Forslag som ror ekonomin

Flera intervjupersoner sa att en individs beslut att l4sa inom VAL och bli
behorig 1 mycket handlar om ekonomi, och ekonomin kan gora att man
avstar fran att studera.

Statsbidrag skulle underlitta

Naér det géller finansieringen tog de flesta av intervjupersonerna upp
statsbidrag som nagot som skulle forbattra villkoren for VAL-
studenterna. Ett statsbidrag skulle sénka troskeln for dem som funderar
pa att borja studera, och dven gora att arbetsgivare kan stotta fler,
forklarade en intervjuperson.

Négra lyfte villkoren for dem som ldser till speciallarare som ett positivt
foredome, dels for att studierna ger statsbidrag, dels for att studenten da
kan fa 80 procent av 16nen samtidigt som den jobbar halvtid och studerar
halvtid.

En annan synpunkt var att dven enskilda skolhuvudmén borde kunna fa
sOka och ta del av det sdrskilda statsbidraget for behdrighetsgivande
utbildning for yrkeslarare.

En intervjuperson foreslog att den som har en tjanst som obehorig lérare
skulle kunna f4 behalla hela sin 16n trots att den bara jobbar 50 procent
samtidigt som den studerar. Det skulle kunna vara en viktig faktor for att
underlitta for dem som ldser inom VAL, menade intervjupersonen.

Anstallning under studietiden skulle ge tryggare studievillkor

Ett relaterat forslag handlade om att minska otryggheten for VAL-
studenterna genom négon form av tryggare anstéillningsvillkor under den
relativt langa studietiden. Som obehdrig kan lararen inte rdkna med
ldngre anstéllning &n ett ldsar i taget. Teach for Sweden? togs som
exempel pa att det gar att anstdlla under hela utbildningstiden. En
intervjuperson foreslog ocksa att den student som forlorar sin anstillning
under utbildningstiden borde ha mdjlighet att gora praktik pé en skola i
stéllet, for att pa sa sétt 4ndé kunna fullfolja sina studier enligt
studieplanen.

36 En sirskild kompletterande pedagogisk utbildning som anordnas av Luled tekniska universitet i
samverkan med stiftelsen Teach for Sweden.
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Forslag som ror utbildningen och larosatenas
uppdrag

Svart att navigera bland utbildningsalternativen

Att hitta de alternativa vigar som finns for att bli behorig larare kan vara
en utmaning, menade ett par intervjupersoner. De 6nskade dérfor en
tydlig ingdng som &r latt att hitta for den som saknar kurser och behdver
komplettera ndgot mindre omfattande for att fa ut en examen. Ett
onskemal om en mer likvérdig utformning av den reguljéra
lararutbildningen lyftes ocksé av flera. De menade att skillnaderna
mellan utbildningarna pé olika ldroséten kan gora det svart att
aterkomma och avsluta sinastudierna for en person som en gang har
hoppat av lararutbildningen.

Oklarheter kring utbildningsvillkoren

Ett annat forslag var att de studenter som inte uppfyller alla
behorighetskrav till VAL i stéllet skulle kunna fa gora ett sorts
intrddesprov for att bli antagna. Det skulle exempelvis kunna ske pa
rekommendation av en rektor. Pa sa sitt skulle fler lampliga personer
som redan arbetar i skolan kunna bli behoriga larare.

Flera intervjupersoner beskrev att villkoren for VAL-studierna ofta
upplevs som oklara, bade vad giller valideringsprocessen och hur
studieplanen fungerar. En forbéttring skulle dérfor vara om larosétena
hade en kontaktperson for de studerande, ndgon som kunde hjilpa dem
att navigera bland de olika kraven och mgjligheterna. En intervjuperson
beskrev hur studenten kan ha en individuell studieplan som innehéller
kurser vid flera olika ldrosdten. Det hade underléttat om det fanns en
kontaktperson pé larositet att diskutera den individuella studieplanen
och examen med, sé att utbildningsupplagget blir sa tydligt som mojligt
for studenten.

Flera menade ocksa att det borde vara mojligt for studenterna att fa
validera mer av sina yrkeskunskaper och pa sa sitt korta ner utbildningen
ytterligare. Ett liknande forslag var att det borde vara lattare for personer
som har ldst utomlands att fa tillgodorékna sig sina studier, och dven mer
av sina studier.

Larosatena kan arbeta mer med hindren

Ett par intervjupersoner foreslog att det borde finnas mentorer inom
VAL som kan stotta och uppmuntra studenterna. En av dem menade att
det dr avgorande med stottning eftersom det ar tufft att bade 1dsa inom
VAL och jobba samtidigt, och att det hir dr studenter som redan har
hoppat av sina studier en géng tidigare (den reguljira l&rarutbildningen).
En annan skulle vilja att larosétena jobbade mer med de olika hindren
som finns for att slutfora studierna for personer utan tidigare
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hogskoleerfarenhet. En intervjuperson framforde att det ar viktigt att
studentgrupperna i kurser 4r sammansatta sa att studenterna kan ha
utbyte av varandra.
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6. Statistik om studenter
och studier inom VAL

I det hér kapitlet redovisar vi beskrivande statistik om studenterna och
deras studier inom VAL II (hddanefter kallad VAL). Med hjélp av
registerstatistik fran SCB och Umea universitets register 6ver VAL har
det varit mojligt att ta fram statistik om VAL-studenterna och deras
studier. Statistiken inkluderar sokandestatistik frin Umea& universitet som
vi 1 samarbete med SCB har kunnat koppla samman med registerstatistik.
En mer utforlig beskrivning av statistiken finns i rapportens metodbilaga
(bilaga 5).

I tabellerna ar samtliga siffror avrundade till ndrmaste 10-tal. Det for
med sig att summerade rader och kolumner inte alltid stimmer 6verens
med de enskilda siffrorna som summeras i tabellen.

Sokande och antagna till VAL

Med hjilp av statistiken kan vi beskriva hur manga och vilka som har
sokt till VAL genom aren. Vi har ocksa uppgifter om hur stor andel av
dem som sokt och fétt sin ansdkan provad som déirefter blir antagna vid
respektive laroséte. Statistiken baseras pd VAL-databasen, som har
tillforlitlig statistik fran hostterminen 2015 (se metodbilagan).

Flest sokande till VAL 2021/22

I figur 2 redovisar vi antalet sokande per ldsar och kdn. Antalet sokande
till VAL har successivt 6kat over tid sedan ldsaret 2015/16 {or att sedan
Oka relativt markant i och med foérdndringen av VAL-férordningen som
borjade tillimpas varterminen 2021 (och som syns fOrsta géngen ldsaret
2020/21). Andringen innebar framfor allt 6kade méjligheter att lisa till
forskolldrare inom VAL f6r obehoriga inom forskolan och forskoleklass.
Eftersom det dr en mycket kvinnodominerad grupp beror sannolikt bade
uppgéngen av antalet sokande och andelen kvinnor bland de sdkande pa
ett tillskott av kvinnor som sokte for att bli behoriga forskollérare.

Av figur 2 framgar ocksa att antalet méin bara fordndras marginellt
2020/21 medan antalet kvinnor 6kar betydligt. Lasaret 2019/20 var
andelen kvinnor 62 procent och andelen mén 38 procent bland de
sokande till VAL. Lasaret efter, 2020/21, hade andelen kvinnor 6kat till
66 procent. Sedan dess ligger andelen kvinnor kvar pa den hogre nivan,
dven ndr antalet sokande minskar.
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Figur 2. Antal sokande man och kvinnor per lasar 2015/16-2023/24.
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Kalla: VAL-databasen.

Totalt kom 28 657 ansokningar in till VAL lisaren 2015/16-2023/24, av
20 959 unika personer. Av dessa har nistan en tredjedel, 9 155
ansokningar, avsett studier vid Stockholms universitet. Detta monster
aterkommer senare i statistiken 6ver nyborjare och examinerade.
Statistiken 6ver de sokandes bakgrund liknar i stort sett bakgrunden
bland dem som pébdrjar utbildningen. Av utrymmesskél rapporteras
darfor bara bakgrundsuppgifter en gang och det &r i nyborjaravsnittet.

Storstadslarosatena provar flest ansokningar

Alla som soker till VAL blir inte antagna. Genom VAL-databasen ar det
mojligt att hérleda vilka av de s6kande som provats och ansetts uppfylla
behdrighetskraven. I UKA:s delrapportering av VAL 2018 betecknades
de som “aktuella for studier” for att sérskilja dem fran antagna i det
reguljira antagningssystemet.*” Eftersom Ume& universitet i sina
redogorelser for VAL till Utbildningsdepartementet betecknar den hér
gruppen som “antagna’” har vi valt att dndra begrepp till “antagna” for att
undvika begreppsforvirring mellan rapporterna.

37 UKA (2018) VAL II - delrapportering av ett regeringsuppdrag — med fokus pd
kompetensforsérjning och resultaten hittills. Rapport 2018:16.
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Tabell 1. Antal prévade ansékningar per ldroséte och andel antagna i
procent, lasaren 2015/16-2023/24.

Larosate Antal Andel
provade antagna (%)
Goteborgs universitet 3483 37
Stockholms universitet 8791 50
Umea universitet 2239 53
Linkdpings universitet 2759 56
Karlstads universitet 2 269 57
Malmd universitet 4 421 42
Hogskolan Dalarna 2011 56
Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping 1278 52

Kalla: VAL-databasen.

I tabell 1 redovisas hur de sokande fordelas pé respektive laroséten. I
tabellen finns ett bortfall bestdende av individer som sdkt, men atertagit
sin ansOkan eller ldmnat aterbud. Det rér sig om ett mindre antal
ansOkningar, motsvarande ca 5 procent. Eftersom vi inte kan avgora ifall
dessa ansokningar lett till antagning eller avslag (manga ar dessutom
atertagna innan de blivit provade) har de tagits bort ur underlaget. De
som éaterstar kallar vi hir for provade”. Med hjélp av drendestatusen i
VAL-databasen har det varit mojligt att definiera vilka av de provade
som sedan blivit antagna.

Bland de sokande som antagits med denna definition finns personer som
sedan inte last nigra kurser. Hela deras deltagandet i VAL bestar i stéllet
av tillgodordknade kurser, vilket 4r en mojlighet som VAL-foérordningen
ger. Dessa ingar inte som nybdrjare eller examinerade i denna rapport
(1ds mer i metodbilagan).

Ojamforligt flest ansokningar géllde Stockholms universitet. Halften s&
ménga ansokningar provades av Malmo universitet, som var nést
populérast, och darefter Goteborgs universitet. Alla tre laroséten erbjuder
utbildning mot de fem ldrarexamina som vi anvénder i statistiken. En
lista 6ver vilka examina som erbjuds av vilka ldroséten finns i bilaga 1.
Sex av 4tta ldrosidten antar dver hdlften av dem som har sokt till ldrosétet.
Léagst andel antar Goteborgs universitet, 37 procent, och Malmo
universitet, 42 procent.

For de som fatt avslag pé sin ansdkan och inte antagits till utbildningen
har larosétena i ménga fall angett skilet i VAL-databasen. Umeé
universitet har rapporterat till Utbildningsdepartementet att de vanligaste
skélen for avslag ar att den s6kande skulle behdva komplettera med fler
dn 120 hogskolepodng for att na en examen, att den sokande inte hade
relevant larartjanst eller tillracklig erfarenhet for sokt examensmal, och
att ansokan inte dr fullstdndig.
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Nyborjare inom VAL

For dem som bdrjar studera inom VAL kan vi folja utvecklingen fran
lasaret 2011/12 med hjélp av registerstatistik fran SCB. Statistiken visar
bland annat var och nér nybdrjarna paborjade sina studier. Tack vare
statistiken har vi ocksé uppgifter om deras anstéllning nér de borjade
sina studier inom VAL och i vilken typ av kommun de bodde.

Antalet nyborjare pa en relativt jamn niva over tid

Antalet nyborjare till VAL var ldgre under perioden precis efter
inférandet 2011.38 Direfter 6kar VAL i omfattning och behéller en jimn
niva omkring 1 200—1 300 nyboérjare fran 2014/15 och framat men med
en mindre nedgang 2016/17-2017/18. Léséret 2021/22 ser vi en
kraftigare uppgéng. Uppgéngen syns ocksé i sokandestatistiken (se figur
2). Den beror sannolikt pa att VAL blev mer tillginglig da for obehoriga
som arbetar i forskolan och forskoleklass och som ldser inom VAL for
att bli forskolldrare. De nya reglerna tillimpades forsta gdngen
varterminen 2021 och syns med en termins férdrdjning i samband med
hostterminen 2021. Totalt har 15 743 individer varit nybdrjare pa en
VAL-utbildning sedan ldsaret 2011/12.

Figur 3. Antal nyborjare lasaren 2011/12-2023/24 fordelat pa kvinnor och
man.
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3 Resultatet for dret 2011/12 ska tolkas med forsiktighet eftersom statistikkvaliteten det &ret ar
osdker, se metodbilaga.
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VAL-studenternas élder ar relativt hog jamfort med manga andra
studentgrupper i hogskolan. Kvinnorna var i genomsnitt marginellt dldre
dn ménnen, 43 jamfort med 42 ar vid nyborjararet. VAL-studenterna &r
nagot dldre &n de som exempelvis ldser kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU), dir studenternas medellder ér 38 ar. Aven KPU &r en
kompletterande ldrarutbildning.* VAL-studenterna har utlindsk
bakgrund i ungefdr samma omfattning som KPU-studenterna, ca 30
procent.*

Okad regional spridning bland studenterna dver tid

Ungefar var tredje student som paborjar VAL-studier gor det vid
Stockholms universitet. Utover Stockholms universitet rekryterar &ven
de andra storstadslérosédtena manga studenter. Studenter som pébdrjar
sina VAL-studier pa mer &n ett ldrosdte samma termin raknas som
nyborjare flera ganger i tabell 2, en géng for varje larosite (totalt ar det
90 personer). En forklaring till att studenter laser vid flera ldrosdten
samma termin kan vara att deras individuella studieplaner innehéller
kurser vid flera larosaten. I tabellen forekommer Ericastiftelsen som
enbart har utbildningar inom psykoterapi. De 10 nyborjare som
rapporteras dér &r alltsd sannolikt en konsekvens av overtdckning med
den metod som anvints for att identifiera VAL-registreringar (se
metodbilaga).

Tabell 2. Antal nyborjare per larosate, 2011/12-2023/24. En student kan
paborja studier vid olika larosaten under sin férsta termin och redovisas da flera
ganger. Totalsumman avser totalt antal nybdrjare och éverensstdmmer inte med
summan av de enskilda raderna i tabellen.

Antal
Larosate nyborjare
Géteborgs universitet 1740
Stockholms universitet 4 800
Umea universitet 1440
Linkdpings universitet 1890
Karlstads universitet 1550
Malmé universitet 2 060
Hogskolan Dalarna 1550
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping 790
Ericastiftelsen 10
Totalt 15 740

Kalla: SCB.

3 UKA (2023) Kompletterande pedagogisk utbildning bidrar till fler iimneslirare. Rapport
2023:21. Notera att jamforelsen sker med data fran olika lasar.
4 Ibid.
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Det har skett en 6kad regional spridning av nybérjarna inom VAL dver
tid. Figur 4 visar utvecklingen. Fram till 2017 var det vanligaste att
studenterna bodde i storstdder och kommuner néra storstider (gula
staplar). Sedan dess ar storre stdder och kommuner néra storre stider den
vanligaste bostadsorten. Skiftet fran storstdder till storre stider och
kommuner néra storre stdder motsvaras inte av ett skifte till laroséten
utanfor storstdderna. Storstadsldrosdtenas andel av nybdrjarna minskar
visserligen nagot mellan 2016/17 och 2019/20 men dérefter 6kar den
igen och dr pa samma niva 2011/12 som 2023/24.

Figur 4. VAL-nyboérjarnas bostadsort vid studiestart, 2011/12—-2023/24.
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Kalla: SCB med SKR:s kommungruppsindelning 2023.

Vanligast att arbeta hos en kommunal
skolhuvudman

For att vara behorig till studier inom VAL maste den sokande styrka att
den har en relevant larartjanst for sokt examen. De flesta lérartjanster
registreras (se mer senare) i det sé kallade l4rarregistret.
Forskollérartjdnster ingér inte i lararregistret.

Genom att koppla nyborjarldsaret for studierna i VAL till antingen
motsvarande ldsar i lararregistret eller, om det saknas, till narliggande
1dsar, har vi kunnat undersoka VAL-studenternas anstéllning nér de
paborjade studierna. Vissa studenter hade flera ldrartjanster samtidigt
och det for med sig att vi i vissa fall riknar individer flera gnger. Flera
anstillningar dr vanligt till exempel bland modersmaélslarare och inom
Komvux.

Totalt ingér 13 708 individer i populationen. Det ar 2 035 férre &n de
15 743 som var nybdrjare pd VAL (tabell 2) och beror pé lararregistret.
Bortfallet paverkar sannolikt resultaten eftersom bortfallet ar
systematiskt (forskolldrare saknas). Resultaten om VAL-studenternas
anstillningar ska darfor anvindas med forsiktighet.
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Figur 5. Anstéllningar uppdelade pa typ av huvudman foér nyborjare lasaren
2011/12-2023/24.

= Kommun Enskild = Region =Stat = Sameskolan

Kalla: SCB.

Vanligast ér att VAL-studenterna arbetar hos en kommunal huvudman,
76 procent av anstillningarna vid nybdrjartidpunkten var en kommunal
anstillning och 23 procent av anstéllningarna var hos en enskild
huvudman. Som framgér av figur 5 dr det mycket ovanligt att arbeta hos
en huvudman inom staten, region eller sameskolan.

Hur linge VAL-studenterna har arbetat som obehdriga lrare varierar.
Vanligast ér att en student har arbetat lange i skolan, mer &n &tta ar. Det
giller 34 procent av nyborjarna. En delforklaring till den relativt hoga
andelen med ldngre yrkeserfarenhet kan vara att det finns sérskilda
mdjligheter att ldsa inom VAL for den som har minst atta ars
yrkeserfarenhet. Det kan ocksé vara kopplat till den relativt hoga
medeldldern pa dem som ldser inom VAL. En betydligt ldgre andel, 21
procent, har arbetat tva &r eller kortare tid i skolan. Det kan forstis mot
bakgrund av att ldrosdtena under en lang period krdvde minst tva ars
yrkeserfarenhet for behorighet till VAL. Dessutom kan skolhuvudmén ha
minimikrav pa yrkeserfarenheten kopplat till sina erbjudanden om stod
till anstéllda som ldser inom VAL.

Tabell 3. Antal nyborjare lasaren 2011/12-2023/24 och andelen i procent
som arbetat ett visst antal ar som larare.

Antal ar som Antal Andel (%)
larare nyborjare

2 ar eller mindre 2 850 21

2 artill 4 ar 3580 26

5artill 7 ar 2 660 19

8 ar eller mer 4610 34

Totalt 13710 100

Kalla: SCB.
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I genomsnitt har VAL-studenterna arbetat ca 6,5 ér i skolan nér de soker
in till VAL. Detta har dock varierat 6ver tid. Under de forsta aren efter
2011 hade VAL-studenterna i genomsnitt arbetat mer 4n atta ar som
larare. Det senaste lasaret, 2023/24, hade nybdrjarna pa VAL istéllet
arbetat ca 5,5 ar i genomsnitt. Detta ir en naturlig foljd av att det som
regel inte ldngre var mojligt att anstélla obehdriga larare med
tillsvidareanstdllning efter 2011. Anstéllda innan 2011 hade foljaktligen
storre mojligheter till langvariga tillsvidareanstillningar.

Examinerade inom VAL

Fran register ar det ocksa mojligt att studera de examina som VAL-
studenterna tar. Statistiken innehaller information om vilka examina som
tagits, var de har tagits och for vissa examina ocksa inom vissa &mnen.
Med hjélp av registeruppgifter om hogskolan i stort har det ocksa varit
mdjligt att jimfora examinerade inom VAL med examinerade lérare i
hogskolan i stort.

Antalet examinerade okar

Totalt har 8 999 personer examinerats fran VAL sedan starten 2011/12.
Konsfordelningen bland de examinerade liknar den fér VAL-nybdrjarna
(ca 65 procent kvinnor och ca 35 procent min éver tid).

Antalet examinerade per examensldsar inom VAL okar 6ver tid med en
tydligt 6kande trend sedan 2018/19 och med hogsta noteringen 2023/24.
Eftersom VAL infordes 2011 ar det ett farre antal som hunnit ta examen
de forsta examensldsaren for att sedan oka i takt med att studenterna
hunnit ta fler podng och sedan examen.

Figur 6. Antal examinerade inom VAL per examenslasar 2011/12-2023/24.
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Kalla: SCB.

Antalet examinerade inom VAL har inte bara 6kat over tid, dven
fordelningen mellan examina har foréndrats. I figur 7 redovisar vi antalet
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examinerade per examen. De forsta examensldsaren domineras av dldre
lararexamina, vilket dr naturligt eftersom fa tagit podng inom den da nya
lararutbildningen och didrmed skulle kunna studera till en examen inom
120 hogskolepodng. Foljaktligen var den kortaste, mest effektiva,
studievégen till en examen, en dldre lararexamen for de forsta kohorterna
inom VAL.

Figur 7. Antal examinerade per examen inom VAL per examenslasar
2011/12-2023/24 for nyborjare 2011/12-2023/24.
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Kalla: SCB.

Under senare examensldsar har det blivit vanligare med de nyare
examina och sirskilt &mnesldrarexamen som i mangt och mycket tycks
ha ersatt éldre ldrarexamina. I takt med att den nyare &mneslérarexamen
blev vanligare inom VAL minskade ocksa antalet som tar en &ldre
lararexamen med inriktning mot grundskolans senare del och
gymnasieskolan. Fran 375 examinerade 2013/14 nér de var som flest till
65 examinerade examenslédsaret 2023/24. Den éldre lararexamen ar dock
fortsatt en mycket betydande del av de examinerade inom VAL totalt
sett. Detta géller i synnerhet andra inriktningar &n de som idag motsvaras
av dmnesldrarexamen. I figur 7 syns ockséa en nedging av antalet
examinerade forskolldrare 2018/19-2020/21. En forklaring till detta &r
sannolikt att datumkraven som fanns i férordningen 2013-2020 gjorde
att allt farre i mélgruppen var behoriga att soka VAL.

I tabell 4 redovisar vi antalet examinerade per laroséite. Ungefér samma
monster som finns i nybdrjaruppgifterna aterfinns bland antalet
examinerade. Stockholms universitet har examinerat ca en tredjedel av
de examinerade.
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Tabell 4. Antal examinerade per larosate for nyborjare pa en VAL-utbildning
lasaren 2011/12-2023/24. En student kan ta examen vid flera laroséten och
redovisas da flera ganger. Totalsumman avser totalt antal examinerade och
Overensstammer inte med summan av de enskilda raderna.

Larosate Antal
examinerade
Géteborgs universitet 810
Stockholms universitet 3020
Umea universitet 840
Linkopings universitet 930
Karlstads universitet 910
Malmd universitet 1090
Hogskolan Dalarna 820
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping 510
Ovriga 90
Totalt 9 000
Kalla: SCB.

VAL ar storst dar det finns flest obehoriga larare

Antalet examinerade inom VAL kan jédmforas med samtliga examinerade
i Sverige pa motsvarande examen (oavsett vég till examen). Jamforelsen
ger en uppfattning om VAL-satsningens omfattning i forhallande till
lararutbildning i stort. Jaimforelsen kan forstas mot bakgrund av att de
som utbildas inom VAL redan arbetar i skolan och foérskolan och darfor
redan bidrar till forsorjningen av larare. Snarare utgdr VAL ett sitt att
minska andelen obehoriga larare i skolan, ndgot som f6ljs upp av
Skolverket och som vi aterger i kapitlet Ldrarforsérjningen pd kort och
lang sikt.

I jadmforelsen har vi anvént nyborjarpopulationen for ldsaren 2011/12—
2023/24 och deras examina och jamfort dessa, per examensladsér, med
samtliga examinerade larare samma examenslédsér. For att jamforelsen
ska vara rattvisande behover bade den reguljira lararutbildningen och
VAL ha nétt en stabil niva av nyborjare och examinerade. De infordes
bada tva 2011 och hade dérfor mycket & examinerade de forsta
examenslasaren. I jimforelsen fokuserar vi darfor pa periodens sista
examensldsar.

Jamforelsen visar att VAL utgdr en relativt stor del av examinerade
dmneslérare och yrkeslérare, ca 16 procent av samtliga examinerade i
respektive grupp 2023/24. Amneslirarna som utbildas inom VAL bestér
till storsta del av &mneslérare med inriktning arskurs 7-9 som arbetar i
grundskolan. I grundskolan och bland yrkeslérarna ér andelen behdriga i
skolan ocksé nagot ldgre, 72 procent i grundskolan och 53 procent for
yrkesldrarna. Vilket kan jamforas med forskoleklass och gymnasieskolan
dar andelen ar 6ver 80 procent (se kapitlet Ldrarforsérjningen pd kort
och ldng sikt). Av naturliga skél ar alltsd VAL:s relativa storlek som
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storst inom de examina dér det ocksa finns flest obehdriga larare inom
skolan.

JamfGrelsen visar ocksa att VAL bidrar med en stor andel av de
examinerade med en dldre ldrarexamen. De dldre ldrarexamina var
vanliga examensldsaren ndrmast efter 2011 eftersom manga studenter pa
dldre lararprogram fortfarande studerade inom dessa program och
fortsatte att ta examen langt efter 2011. Under de ndrmaste
examensldsaren efter 2011 utgjorde darféor VAL en relativt liten andel av
de examinerade med en &ldre lirarexamen. Over tid har dock de
examinerade frén &ldre lirarprogram blivit farre och omvént utgér darfor
VAL en 6kande andel av de examinerade med en dldre lararexamen.

VAL utgor en mindre andel av de examinerade nér det giller grundlérare
och forskolldrare. Deras andel av de examinerade dr 1-3 procent av
samtliga examinerade 2023/24.

Undervisningsamne i examen

De som tar en &mnesexamen, eller vissa dldre ldrarexamina, har en
examen med ett eller flera undervisningsdmnen. I tabell 5 har vi
sammanfattat antalet examina som innehéller respektive
undervisningsdmne for de 25 vanligaste amnena inom VAL. Tabellen
visar att vissa &mnen som &r relativt sma i skolan dnda r relativt vanliga
inom VAL. Hit riknas exempelvis sljdimnen och estetiska &mnen.*!

41 For jamforelse med lararutbildningen i stort, se publicerad statistik fran SCB.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/hogskolevasende/studenter-och-examina-i-hogskoleutbildning-pa-grundniva-och-
avancerad-niva/
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Tabell 5. Antal examina per undervisningsamne i examen for nyborjare pa
VAL ldsaren 2011/12-2023/24. Tabellen redovisar de 25 vanligaste
examensamnena i arskurs 7-9 och gymnasieskolan i storleksordning.*?
Eftersom en examen kan innehalla flera @mnen kan en skild examen raknas flera

ganger.
Amne Antal examina Antal examina
arskurs 7-9 gymnasieskolan
Engelska 550 200
Svenska 470 230
Matematik 380 200
Musik 340 180
Spanska 310 70
Idrott och halsa 300 70
Historia 230 120
Svenska som andrasprak 280 60
Textilslojd 320 10
Tra- och metallsléjd 270 -
Bild/Bildpedagogik 200 40
Samhallskunskap 150 80
Biologi 130 90
Religionskunskap 150 70
Teknik 140 80
Annat amne 130 50
Tyska 130 50
Kemi 100 70
Fysik 80 80
Franska 120 40
Hem- och konsumentkunskap 150 -
Foretagsekonomi - 130
Dans - 100
Modersmal 100 -
Naturorienterande &mnen 90 -
Kalla: SCB.

I tabellen forekommer &mnen som bara finns i grundskolan &ven i
kolumnen for gymnasieskolan. Det beror pa att tabellen innehéller
individer som tagit en &ldre ldrarexamen med inriktning pa grundskolans
senare del och gymnasieskolan. Dessa sorteras till gymnasieskolan i
tabellen men kan ha &mnen som bara finns 1 grundskolan.

2 Inkluderade ldrarutbildningar 4r: imneslirarexamen, gymnasieskolan; imneslérarexamen, rskurs
7-9; lararexamen, gymnasieskolan; lararexamen, grundskolans senare ar/gymnasieskolan och
lararexamen, grundskolans senare ar. I redovisningen for gymnasieskolan ingar lararexamen,
grundskolans senare &r/gymnasieskolan.
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Studenternas prestationer och
genomstromning

Vi har hittills redovisat statistik om VAL-studenterna i olika faser av
deras studier. I det hir avsnittet fokuserar vi istillet pa sjélva studierna
som VAL-studenterna genomfort. VAL-studierna mot en viss examen
har inte en fast omfattning pa det sitt som program inom hogskolan har.
Istdllet bestims omfattningen av en students tidigare utbildning och av
studentens individuella studieplan. Vi inleder avsnittet med en
redovisning av omfattningen pad VAL-studierna — bade métt som
poangomfattning och som tiden fran studiestart till examen. Darefter
foljer en analys av studenternas genomstrémning.

Medelomfattningen inom VAL okar over tid

Eftersom VAL-studenternas omfattning bestdms i den individuella
studieplanen gér det (som ndmnts tidigare) inte att hitta i nagot register
vilken omfattning som en students behdrighetsgivande utbildning ska ha.
Det ar dock mojligt att hdmta uppgifter om VAL-studenternas avklarade
poéng. [ underlaget till statistiken om omfattning pa studierna ingér
enbart nyborjare lasaren 2011/12-2019/20 eftersom senare l14sérs
nyborjare i hog utstriackning fortfarande studerar inom VAL (négot vi
kan konstatera frén analysen av genomstromning som kommer senare).*

Sammantaget har VAL-studenterna i genomsnitt tagit 41 podng. Detta
har 6kat over tid — studenterna som paborjade sina VAL-studier 2011/12
tog enbart 36 poing i genomsnitt, medan nybdrjarna 2019/20 tog 46
poédng i genomsnitt (som rapporteras senare varierar omfattningen
kraftigt beroende pa om och vilken examen studenten tagit). Det finns
skillnader mellan kdnen i omfattningen pé studierna. Kvinnor tar bara
nagot fler podng &n minnen 2011/12 men skillnaderna dkar dver tid.

Omfattningen pé studierna paverkas av naturliga skél av huruvida
studenten avslutar sina VAL-studier och tar examen eller hoppar av
studierna. Med hjélp av examensuppgifter dr det mojligt att folja
omfattningen pa studierna for bada dessa grupper. I gruppen som inte tog
examen dr medelomfattningen 18 hogskolepodng och okar dver tid.
Bland de examinerade var medelomfattningen 51 hogskolepodng och
Okar ocksé over tid. I bdda dessa grupper hade kvinnorna tagit nagot fler
podng 4n méannen.

I figur 8 redovisar vi medelomfattning (ddr omfattning méts som
avklarade podng) per nyborjarldsér och per examen. Enbart examinerade
nyborjare ingar i populationen. Under perioden har det varit sa fa som

4 Dessa studenter skulle d4 ha en ligre omfattning pa sina studier, men kommer att ha en hogre
omfattning i framtiden nér de tagit examen eller hoppat av. Att enbart studera examinerade under
denna senare period ér inte heller mojligt eftersom examinerade under den perioden é&r en selektiv
grupp. Den bestar av studenter som tagit examen pa relativt kortare tid och som darfor kan antas
behovt ta férre podng.
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tagit en grundskolldrarexamen att det inte varit majligt att sarredovisa
den gruppen per ldsar. Aven nybdrjarna under de forsta lisiren som
senare tog en forskolldrarexamen var mycket fi. Inte heller de ingar i
populationen.

Figur 8. Medelomfattning i antal podng per examen och nybdérjarlasar fér
examinerade nyborjare inom VAL lasaren 2011/12-2019/20.
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Kalla: SCB

Av figur 8 framgar att studiernas podngomfattning dkar nagot 6ver tid
inom alla examina utom forskolldrare. Under de nybdrjarar som ingér i
underlaget var det inte mojligt for forskollérare att studera mer &n 30
hogskolepodng (senare dppnades VAL upp for en stoérre omfattning for
studenter som studerar mot en forskolldrarexamen). Begrédnsningen
forklarar varfor studenterna som tar en forskolldrarexamen har en
markant ldgre omfattning och under 30 hdgskolepoing. De som tagit en
forskolldrarexamen inom VAL har oftast utnyttjat hela eller néstan hela
maxomfattningen om 30 hogskolepodng.

I'underlaget for de tre forsta ldsaren &r det relativt f4 studenter som
senare kom att ta en yrkesldrarexamen. Den uppgang som dr synbar for
yrkeslérarexaminerade 2012/13 och 2013/14 ska dérfor tolkas med
forsiktighet.

Som vi tidigare har nimnt har &mneslararexamen kommit att ersitta
dldre ldrarexamina over tid inom VAL (se figur 7). De examinerade med
dmnesldrarexamen har en nagot hogre medelpodngomfattning dn de som
examinerats med dldre 1drarexamina (57 podng under hela perioden
jamfort med 49 podng bland de examinerade med &ldre ldrarexamina).
Den 6kande omfattningen som vi kan observera totalt sett beror alltsd pa
tva faktorer. For det forsta att omfattningen o6kar inom varje examenstyp
som ingér i VAL (se figur 8). For det andra sker ett skifte som vi
observerar i anslutning till figur 7 frén relativt sett kortare &ldre
lararexamina till den relativt sett lingre &mneslararexamen. VAL-
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studenterna lédser alltsa i 6kad utstrackning till examina som typiskt sett
kréver mer omfattande kompletteringar.

Flest poang for att ta aldre lararexamina och
amneslararexamen

I figur 9 redovisar vi spridningen runt medelomfattningen per examen
(alla l1dsar sammantaget). Eftersom forskolldrare kan ta maximalt 30
hogskolepodng under den studerade perioden (2011/12-2019/20) 4r den
stapeln helt lila (30 hogskolepoéng eller mindre). Av figuren framgér
ocksa att de examinerade grundlérarna och yrkesldrarna har som mest
tagit 90 hogskolepoédng. De stérre omfattningarna (&ver 91
hogskolepodng) aterfinns enbart bland de som tar en &ldre ldrarexamen
eller en &mneslararexamen. Detta 4r i linje med att amnesldrarexamen
och idldre ldrarexamina dr de mest omfattande utbildningarna (se figur 8).

Figur 9. Andel examinerade per examen och antal tagna poang, nyborjare
lasaren 2011/12 — 2019/20.
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Kalla: SCB.

Examinerade forskollarare behover kortast tid till
examen

Ett annat sétt att méta omfattningen pd VAL-studierna &r tiden det tar for
VAL-studenterna att ta examen. Det vill sdga, tiden fran studiestart till
examen. Mediantiden &r 113 veckors studier (ca 2 ar och 2 méanader).
Till skillnad frdn medelomfattningen okar inte mediantiden fran
studiestart till examen over tid utan &r istdllet stabil. Ett undantag &r
nyborjarna runt ldsaret 2014/15 som hade en markant kortare studietid.
Generellt har alltsdé VAL-studierna blivit mer intensiva over tid.
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Tiden fran studiestart till examen varierar kraftigt — pa samma sétt som
medelomfattningen — beroende pé vilken examen det géiller. Kortast tid
tar det for forskollararna eftersom de bara kan ta examen efter studier om
30 hogskolepodng under perioden. For 6vriga utbildningar har det tagit
markant langre tid eftersom de studenterna inte dr begriansade till 30
hogskolepoidng (med undantag for studenter som erbjudits en kortare
studievig med examen inom 30 hdgskolepoing**).

Tabell 6. Mediantid inom VAL per examen for nyboérjare 2011/12—2019/20.
En student kan ta flera olika examina och redovisas da flera ganger.

Mediantid Antal

Examen (veckor) examina

Forskollararexamen 61 280

Grundlararexamen 115 40

Yrkeslararexamen 113 780

Amneslérarexamen 117 2610

Lararexamen 118 3680
Kalla: SCB.

Maitt som ar innebér resultaten i tabell 6 att forskollédrare (i median)
behover lite mer n ett ar fran forsta registrering till examensdatum.
Motsvarande tid for de dvriga examina dr lite mer 4n 2 ar.

Drygt 60 procent tar examen

Eftersom studenterna inom VAL inte studerar ett program med ett
fastslaget antal podng (antal podng faststélls i1 individuella studieplaner)
ar det inte mojligt att berdkna genomstromning med de etablerade matt
som UKA normalt anvinder.* I det foljande anvinder vi dirfor ett
justerat matt pa examensfrekvens. Den maximala langden for studier
inom VAL ar fyra ar. Vi har darfor utgatt fran detta i valet av
uppfoljningstid, men lagt till ett 1dsar. Det ytterligare ldsaret motiveras
av att dven studenter som tar examen inom fyra ar behdver invinta
handldggningen innan examen utfardas och det &r inte mojligt att lagga
till en termin. I denna justerade examensfrekvensen avser
examensfrekvensen ndgon ldrarexamen (syns i figur 10 som lila, andra
examina kan antas bero pé andra studier &n VAL-studierna), men dven
andra examina redovisas.

I figur 10 redovisar vi siledes en justerad examensfrekvens fem lasar
efter nybdrjarlésdret och dir examen avser nigon av de fem

“ Denna kortare studievéig har funnits under den studerade perioden med olika regelverk, men
inkluderar framfor allt studenter med en lang yrkeserfarenhet och studenter som tar examen med
estetiska amnen som undervisningsdmne i examen.

4 Kvarvaro termin 3 kan inte beriknas eftersom det inte finns uppgift om studenten ska vara
registrerad pa nagon kurs den tredje terminen enligt sin studieplan. Prestationsgrad kan inte berdknas
eftersom studenterna ibland registreras pa kurser med delkurser dér studenten enligt sin studieplan
enbart ska tentera vissa av delkurserna och dérfor aldrig var menad att prestera pa de 6vriga
podngen. Vi har inga uppgifter om vilka delkurser som i sa fall var avsedda for studenten.
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lararexamina. Lasaret 2019/20 foljs upp lasaret 2023/24, som é&r det sista
laséret vi har statistik for och déarfor det sista laséret vi kan rapportera
med en fullstindig uppfoljningsperiod. Senare lasar (2020/21-2023/24)
har en skenbart ldgre justerad examensfrekvens.

Figur 10. Examensfrekvens for nyborjare lasaren 2011/12-2019/20.
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Kalla: SCB.

Den justerade examensfrekvensen ér relativt stabil dver tid och 64
procent i genomsnitt for hela perioden. Ett 1dsar, 2014/15 sticker ut med
en hogre justerad examensfrekvens (70 procent) och skulle kunna bero
pa forordningsdndringarna som genomfordes 2013. Det forsta
observerade ldsaret, 2011/12, ar den justerade examensfrekvensen lite
lagre vilket dock ska forstds mot bakgrund av att statistiken fran det
lasaret ar osdker och resultatet ska darfor tolkas med stor forsiktighet (se
metodbilaga).

En uppfoljning av den justerade examensfrekvensen fordelat pa kon
visar att kvinnor har en hogre justerad examensfrekvens 4n mén inom
VAL. Over tid 4r minnens justerade examensfrekvens ca 55-60 procent
och ca 6570 procent for kvinnor. Detta ar i linje med tidigare studier av
genomstromning inom hogskolan i stort, ddr kvinnors genomstrémning
ar hogre.*

Vissa studenter behover mer an 4 ar till examen

Vi har i analyser provat att forlinga uppf6ljningstiden. Den justerade
examensfrekvensen okar da, men bara marginellt. Personer i VAL
fortsétter alltsd att ta examen dven efter den uppfoljningstid som vi
anvéinder hir. Det 4r i sig noterbart eftersom forordningen inte tillater
studier i ldngre an fyra ar. Langre studietid kan dock vara mojligt om

4 UKA (2025) Studenter och examinerade vid ldrarutbildningarna — 2025 drs uppfoljning. Rapport
2025:3.
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studenten avbryter sina studier, sdker igen, antas igen och fortsétter sina
studier mot examen. Det dr ocksa mojligt att vissa studenter slapar med
en kurs, exempelvis examensarbetet under en ldngre tid innan de tar ut
examen.

Niér vi forldnger uppfoljningsperioden till sju 14sér istillet for fem, 6kar
examensfrekvensen fran 64 procent till 69 procent. De skillnader mellan
konen som vi rapporterar tidigare kvarstar nér vi forlanger
uppfoljningstiden.
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/. Sammanfattande
analys och forslag

I foregaende kapitel har vi redovisat hur larositena arbetar for att
uppfylla regeringsuppdraget om att anordna VAL. Vi har formedlat
intervjuade studenters, examinerades och skolhuvudmans erfarenheter
och synpunkter pa utbildningen och satsningen. En analys av statistik om
studenter och studier inom VAL visar det konkreta utfallet av VAL. I det
hér kapitlet diskuterar vi det insamlade materialet, drar slutsatser och
lagger fram forslag.

Uppfyller VAL sitt syfte?

Utbildningarna inom VAL ska bidra till att sdkra kvaliteten 1
undervisningen genom att ge yrkesverksamma lérare, som paborjat en
lararutbildning men saknar examen, en mdjlighet att bli behoriga. Syftet
med VAL-satsningen &r att 6ka andelen larare och forskolldrare med en
behorighetsgivande examen for legitimation som ldrare eller
forskollérare i skolvdsendet.

VAL bidrar dar bristen pa behoriga larare ar storst

Statistikanalysen visar att sedan starten lasaret 2011/2012 och fram till
och med léséaret 2023/24 har 9 000 personer tagit examen inom VAL.
Sedan 2018/19 dr amneslérarexamen den vanligaste examen, foljt av de
dldre lararexamina.

En jimforelse med samtliga examinerade lérare och forskollérare 14séret
2023/24, visar att VAL star for en relativt stor del av de examinerade
yrkeslirarna och dmneslérarna, 16 procent vardera. Aven de ldre
lararexamina utgor fortfarande en betydande del av examina som tas
inom VAL. Bristen pa behoriga yrkeslarare har lange varit mycket stor
och prognosen visar ingen foréndring till det béttre pa langre sikt. VAL
spelar ddrmed en viktig roll for att utbilda fler behoriga yrkeslérare.

De dmneslérare som har examinerats inom VAL har till storsta delen
inriktningen mot arskurs 7-9. P4 en 6vergripande niva dr behovet av
behoriga larare storre inom den inriktningen &n bland inriktningen mot
gymnasieskolan. Sa dven hér spelar VAL en viktig roll for
lararforsorjningen.

Analysen av &mnen som ingér i examina (dmneslérare och éldre
lararexamina) med inriktning mot arskurs 7-9 visar dessutom att flera
dmnen dér det finns, eller Skolverkets Lérarprognos visar att det kommer
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att finnas, ett stort rekryteringsbehov ingar i listan dver de 25 vanligaste
dmnena. Vanligast dr en examen som innehaller engelska, svenska eller
matematik. VAL har ocksé utbildat relativt manga lérare inom biologi,
teknik, kemi och fysik. Dessutom ar vissa &mnen som &r relativt sma i
skolan relativt vanliga inom VAL, till exempel sl6jd och estetiska
amnen. S16jd ar ocksé ett av &mnena dar det kommer att finnas ett stort
rekryteringsbehov enligt Skolverkets prognos.

Viér analys av examinerade inkluderar inte dem som borjade studera
inom VAL efter forordningsandringen 2020, da fler personalgrupper fick
tilltréde till satsningen. Det gor att vi inte kan sédga ndgot om vilken
betydelse VAL kommer att fa till exempel for andelen examinerade
forskolldrare och grundlérare, inklusive grundlirare med inriktning mot
fritidshem. Med analysens metodbegransningar utgor forskolldrarna och
grundldrarna som tar examen inom VAL endast 1-3 procent av samtliga
examinerade 2023/24. Men, andelarna skulle kunna 6ka med tiden. En
indikation pa det dr att antalet VAL-studenter som tog en
forskolldararexamen borjade 6ka 2021/22 och antalet som tog en
grundldrarexamen borjade 6ka 2022/23.

Fortsatt intresse och behov av VAL

Statistiken visar att intresset for att 14sa till en examen inom VAL har
okat over tid, trots att satsningen har pagatt i narmare 15 ar och alla
behoriga sokande har antagits. Det forsta ldsaret som ingar i analysen av
sokande till VAL &r 2015/16. Da ansokte drygt 2 500 personer. Sedan
2018/19 &r antalet uppe i drygt 3 000 sdkande per ldsar. Rekordméanga
ansokningar — ver 3 500 — kom in i anslutning till férordningsidndringen
som borjade tillimpas varterminen 2021. Det mérks ingen avtrappning i
antalet ansokningar, sa det verkar fortfarande finnas ett intresse och
behov av VAL bland obehoriga larare och forskolldrare.

Skolhuvudméannen och rektorn som vi intervjuade anser att VAL
kommer att behdvas dven i framtiden. Flera av dem ser en fortsatt roll
for VAL kopplat till kompetensforsorjning, dven nér de demografiska
forandringarna far fullt genomslag i skolan och foérskolan. Vért generella
intryck frén fokusgruppsintervjuerna med studenter och examinerade
inom VAL ir att utan VAL hade manga av dem inte kunnat bli behdriga
larare och forskolldrare. Avgorande for att de skulle ta upp studierna
igen var att det gick att arbeta som larare eller i férskolan parallellt med
studierna, att mycket av utbildningen var pa distans och att de kunde
tillgodorékna sig tidigare utbildning och sin yrkeserfarenhet.

Potential att kunna 6ka andelen behoriga med hjalp
av VAL

Skolverkets statistik dver skolans och forskolans personal for 2023/24
visar att det finns en potential for VAL att bidra &nnu mer till att hoja
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andelen behoriga lirare i skolan #én satsningen gor i dag.*’ Skiilet ér att
andelen behoriga ér jamforelsevis 1ag inom flera kategorier som har
mdjlighet att anvénda sig av VAL.

Lagre andel behériga inom vissa kategorier

I vissa lararkategorier dr jaimforelsevis laga andelar av ldrarna behoriga,
till exempel bland larare i modersmal, ldrare i fritidshem och ldrare i
yrkesdmnen. Alla dessa tre ldrarkategorier har numera mojlighet att lésa
mot en examen inom VAL. Som vi ndmnt tidigare, spelar VAL en viktig
roll for att utbilda fler behoriga yrkeslarare, men antalet som tar en
yrkesldrarexamen inom VAL har minskat de senaste ldséren. I vrigt
visar den statistiska analysen att sedan 2011 har sammanlagt 100
dmnesldrarexamina med modersmal som &mne uppnétts inom VAL,
medan antalet grundlérarexamina med inriktning mot fritidshem hittills
ar fa.

Det finns ocksa en tydlig konsskillnad i vilka som har, eller inte har, en
pedagogisk hogskoleexamen bland personalen i skolan. Bland ménnen
hade 56 procent en pedagogisk hogskoleexamen och bland kvinnorna 71
procent liséret 2023/24.%% Bland dem som studerar inom VAL i#r andelen
mén légre 4n andelen kvinnor — ungefar 35 procent ér mén och 65
procent ér kvinnor av dem som har péborjat studier inom VAL.
Fordelningen dr samma bland dem som har tagit en examen. Av de
sokande dr andelen mén nagot hogre, knappt 40 procent.

Skolverkets statistik (2023/24) visar ocksé att andelen behoriga larare
var lagre hos enskilda skolhuvudmén jaimfort med hos kommunala
skolhuvudmén. I grundskolan handlade det om 72 procent behoriga
larare i kommunala skolor och 65 procent i fristdende skolor. |
gymnasieskolan var skillnaden storre, 87 procent behdriga larare i
kommunala gymnasieskolor jamfort med 77 procent i fristdende. Samma
monster finns i forskolan och i fritidshem. Inom VAL ar det vanligast att
nyborjarna arbetar hos en kommunal skolhuvudman. Det gjorde 76
procent av alla nybdrjare, medan 23 procent var anstillda hos en enskild
skolhuvudman. Aven i friga om hur skolhuvudminnen arbetar med sin
kompetensforsorjning kan det darfor finns potential for VAL att spela en
storre roll for att 6ka andelen behdriga larare i skolan.

Initiativ som kan 6ka intresset for att h6ja andelen behériga

Det finns formodligen flera olika skél till varfor VAL inte anvénds mer
for att 6ka andelen behoriga inom kategorier dér andelen &r relativt lag.
Kanske dr VAL inte tillrackligt kdnt bland malgrupperna? Kanske
matchar inte VAL-upplégget och behdrighetskraven behovet? Kanske ar
de ekonomiska incitamenten inte tillrdckligt stora for att skolhuvudmén

47T avsnittet anvénds “skolan” med samma innebdrd som skolvisendet, det vill siga skolformer fran
forskola till komvux.
4 Skolverkets statistik ver personal i skolan, Tabell 1A.
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och rektorer ska uppmuntra anstidllda som &dr obehoriga att bli behoriga
genom VAL? Kanske dverstiger inte fordelarna med att uppna
behorighet nackdelarna med att arbeta ”som vanligt” parallellt med att
vara deltidsstudent under nigra ar?

Fragan dr vad som skulle behdva fordndras eller goras for att stddja en
utveckling dér fler obehdriga och fler skolhuvudmén med en hogre andel
obehdriga larare drar nytta av VAL? Ett forsta steg skulle kunna vara att
VAL-lirositena utdkar sina kontakter med skolhuvudmin. Aven om
mycket att utbildningen inom VAL ér distansutbildning och inte kréver
fysisk nédrvaro pa larositet, skulle det kunna vara konstruktivt att anldgga
ett regionalt kompetensforsorjningsperspektiv, det vill sdga utga fran
behoven som finns i regionen. Skolverkets statistik Gver andelen
obehdriga larare och forskolldrare i ldn och kommuner skulle kunna
ligga till grund for riktad information och dialog om hur lérosétet kan
bidra till kompetensforsorjningen. I vara intervjuer med skolhuvudmaén,
studenter och examinerade inom VAL var det tydligt att det finns
skolhuvudmaén och rektorer som kan bidra med goda exempel pa hur
man kan arbeta strategiskt med lararforsorjning. Har skulle dven
organisationer som samlar kommunala och enskilda skolhuvudmin
kunna spela en viktig roll genom att till exempel i 6kad grad erbjuda fora
for dialog och erfarenhetsutbyte om hur huvudmén kan motivera och
stotta obehoriga larare och forskolldrare att bli behoriga.

Formodligen skulle det vara till hjalp om ansvariga politiker oftare
poéngterar vikten av att larare och forskolldrare som arbetar i skolan och
forskolan &r behdriga, och uppmuntrar till vidareutbildning for
obehdriga. Det finns goda skil for det med tanke pa skollagens krav pa
behorighet och legitimation, antalet obehoriga i skolan och att ansenliga
budgetmedel varje ar laggs pé olika sérskilda satsningar for att ldrare och
forskollarare ska bli behdriga, eller utdka sin behdrighet.

VAL bidrar till att hoja kvaliteten i utbildningen

Med synsittet att behoriga larare och forskollédrare bidrar positivt till
kvaliteten i utbildningen, kan man konstatera att VAL spelar en roll for
att sikra kvaliteten 1 undervisningen i skolan och foérskolan. Varje
obehdrig larare och forskollarare som tar examen inom VAL och sedan
tar ut en legitimation bidrar till kvaliteten i undervisningen.

Den statistiska analysen visar dessutom att VAL bidrar mer inom
examina och &mnen dér bristen pa behoriga larare &r storst. Att VAL,
genom forordningséndringen 2020, &r tillgénglig for fler personalgrupper
i skolan och for obehoriga som arbetar i forskolan, ger ocksé forbéttrade
forutsittning for kvalitet i skolan och forskolan.

I fokusgruppsintervjuerna sa négra personer att de goér samma sak som
innan de tog en examen inom VAL, medan flera sa att de har fatt nya
verktyg och blivit béttre larare genom studierna. Nagra beréttade att de
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redan under studietiden borjade anvdnda de nyvunna kunskaperna i sitt
arbete som ldrare eller forskolldrare. Det ar ytterligare ett perspektiv pa
hur VAL bidrar till kvaliteten i undervisningen.

Har larosatena uppfyllt uppdraget om
att anordna utbildning inom VAL?

Lérosdtena ska inte bara erbjuda utbildning till obehoriga larare och
forskolldrare enligt VAL-forordningen. I uppdraget ingar ocksa att
medverka till att personer med tidigare paborjad ldrar- och
forskolldrarutbildning far en likvardig behandling nér deras tidigare
meriter bedoms och de far sin individuella studieplan. Larosdtena ska
ocksa informera andra lérosdten med lérarutbildning om sina
erfarenheter av VAL.

Larosatena har utvecklat sitt arbete med likvardig
behandling

De flesta av ldrosétena uppger att de har utvecklat lokala rutiner,
systematiserat handldggningen av ans6kningar och tagit fram stdd- och
styrdokument for att kunna gora likvardiga beddmningar av personers
meriter. Larosétena har ocksa, inom VAL:s ledningsgrupp, utarbetat
vissa gemensamma riktlinjer och principer for beddmning som anvénds
lokalt. Det finns ocksé samarbeten pa nationell niva mellan handlaggare
inom olika omréden dér de bland annat har utvecklat gemensamma
principer for handldggningsarbetet och bedomningsunderlag. Négra
laroséten uppger att VAL-databasen ar ett stod for likvardig behandling
nér en person soker flera ganger och till olika laroséten. Enstaka
laroséten rapporterar ocksé att de kvalitetssiakrar de individuella
studieplanerna for att sékerstilla en likvardig behandling av personers
meriter. Nagra anvénder digitala verktyg nér de tar fram de individuella
studieplanerna, vilket ocksé kan bidra till en likvérdig behandling.

Ett fatal personer sa i fokusintervjuerna att de hade erfarenhet av att
laroséten hade gjort olika bedomningar av huruvida kurser kunde
tillgodoréknas eller inte, eller att de kidnde till personer som fatt
tillgodorédkna sig mer &n de sjdlva pé liknande underlag. Det &r svart att
veta vad som har hint, men de hér studenterna och examinerade har en
kénsla av att bedomningen inte har varit likvérdig.

Som tidigare ndmnts har antalet sokande till VAL 6kat dver tid.
Analysen av hur manga ansokningar respektive laroséte provar och
andelen som antagits varierar relativt mycket mellan ldrosétena. Sex av
atta larosdten antar hélften, eller mer adn halften, av dem som ansoker.
Tva ldroséten antar farre dn hélften, ndrmare bestadmt antar Goteborgs
universitet 37 procent och Malmo universitet 42 procent. Fran
dataanalysen och svaren fran larositena kan vi inte identifiera vad det ar
som ligger bakom skillnaderna i antalet provade ansdkningar och
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andelen som antas. Det skulle kunna ha nagot att géra med
ansOkningarna och de examina som erbjuds, eller att ldrosdtena inom
ansvaret att fatta sjdlvstindiga beslut om antagning gor olika
beddmningar.

Larosatena informerar i liten utstrackning andra om
sina erfarenheter av VAL

Lérosdtena redovisar framfor allt tre typer av aktiviteter som kan
innebéra att de informerar 6vriga larosdten med lararutbildning om sina
erfarenheter av VAL: traffar inom olika nationella néatverk for
lararutbildare, kontakter via s kallade noder av laroséiten och
arrangemang som VAL-l4rosdtena anordnar dit andra ldroséten bjuds in.
De har ocksa en rapportserie déir erfarenheter av validering sprids.

Intrycket &r att 1drosdtenas arbete med uppdragets del som handlar om att
sprida erfarenheter av VAL &r begrinsat. Daremot arbetar de mycket och
via olika kanaler fOr att sprida information om VAL generellt och till
olika mélgrupper.

Drygt 60 procent tar examen — ar det tillrackligt?

Allt fler studenter tar en examen inom VAL, men andelen av nyborjarna
som nar dnda fram till en examen har inte 6kat. I genomsnitt 64 procent
har tagit en examen efter fem &rs studier inom VAL — r det tillrackligt
med tanke pa att de som ldser inom VAL redan har valt skolan som sin
arbetsplats?

De som studerar inom VAL é&r obehdriga som arbetar i skolan och
forskolan och didrmed saknar anstidllningstrygghet. En examen skulle,
utover anstillningstrygghet, ge dem fler mojligheter att utvecklas i yrket,
Oppna karridrvagar och formodligen innebéra hogre 16n. Virdet av en
behorighetsgivande examen ar alltsd hogt for individen. Ungefar en
tredjedel av nyborjarna pa VAL har arbetat som ldrare i atta ar eller
langre, vilket formodligen innebér att de kommer att fortsitta att arbeta
som ldrare dven utan en examen. Skolorna de arbetar pd kommer att
fortsétta att ha ldrare som inte har fulla befogenheter att utova lararyrket.
Med de hir negativa konsekvenserna for bade individen, huvudmannen,
rektor och eleverna, varfor dr det inte fler av VAL-studenterna som nar
dnda fram till en examen?

Studieférutsittningarna — en utmaning fér VAL-studenterna

Del av utmaningen kanske ligger i det som karaktériserar VAL-
studenterna. Det ar personer som arbetar néstan som vanligt i skolan
eller forskolan medan de samtidigt studerar pa deltid under flera
terminer. Manga har tidigare avbrutit hdgskolestudier mot en examen
inom den reguljéra lararutbildningen. Medeléldern bland VAL-
studenterna dr 41-42 ar, det vill sdga de dr “mitt i livet”. Bland dem som
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deltog i fokusgruppsintervjuerna beréttade en del om konkret stéd och
uppmuntran fran rektor och skolhuvudman. Andra upplevde att de inte
hade nagot stod fran rektor. I forordningen stér det att utbildningen ska
ges pa minst kvartsfart, men flera av intervjupersonerna beskrev att de
last kurser pa helfart samtidigt som de arbetat och nagra hade lést tva
kurser parallellt i enlighet med studieplanen. Det hiande ocksa att
scheman och foreldsningstider dndrades sent, vilket ledde till problem
med vikarier. Att halla ut och fortsitta sina studier inom VAL termin
efter termin under sadana forutsittningarna ar tufft for manga. Alla orkar
inte in i mal.

Knappt 36 procent av dem som pébdrjar studier inom VAL tar inte en
examen, dven om den maximala studietiden striacks ut till 5 ar. I
genomsnitt ldste de som inte tog en examen 18 hogskolepoidng, vilket
motsvarar drygt en termins studier pa halvfart. Det drdjde alltsé inte s&
lange innan de hoppade av. Ett par skolhuvudmén framholl betydelsen
av uppmuntran, pepp och handfast stéd for att studenterna ska stanna
kvar i utbildningen. Deras organisationer erbjuder det, men de vill ocksa
att larosétena ska gora mer for att stétta och uppmuntra studenterna. Att
36 procent av dem som paborjar VAL-studierna hoppar av och fortsétter
att jobba som obehdrig ldrare eller forskolldrare — trots alla fordelar som
en examen och behorighet innebér — kan knappast anses effektivt utifrén
ett samhallsperspektiv. Med béttre studievillkor skulle férmodligen bade
fler obehdriga vilja satsa pa att utbilda sig inom VAL och fler slutfora
utbildningen och bli behdriga for sitt arbete i skolan eller forskolan.

For dem som har studerat en langre tid inom VAL, och av olika skl
behover en paus, finns inget annat alternativ 4n att hoppa av —
forordningen tillater inte studieuppehéll. Nar, eller om, de 4r redo att
fortsétta ansoker de pa nytt. Lérositet provar ansokan. Att kunna tillata
ett begrinsat studieuppehall skulle antagligen vara arbetsbesparande for
larosdtena och fler VAL-studenter skulle formodligen kunna ta examen,
dven om det innebér en lingre tid inom VAL.

Regleringen av VAL - styrkorna

VAL-férordningen sétter ramarna for examina som kan utfardas inom
VAL och utbildningen som VAL-ldrosidtena anordnar. Andra
forordningar och lagar kompletterar VAL-forordningen och tillsammans
skapar de en helhet i regleringen av VAL.

Sadant inom VAL som far stort stod

Baserat pa larosétenas svar pa vara fragor och intervjuerna med
studenter, examinerade och huvudmén, har vi identifierat ngra delar
som ror regleringen av VAL dér det rader relativt stor enighet.

Foéljande punkter ses som styrkor med VAL:

80 | UKA 2025: UTVARDERING AV VAL Il - EN LARARUTBILDNINGSINSATS OVER LANG TID



e att studenten ska fortsitta att arbeta som (obehorig) larare eller
forskolldrare medan den studerar mot en behorighetsgivande examen

e att studentens tidigare utbildning och yrkeserfarenhet ska tas tillvara
och paverka innehéllet och ldngden pa utbildningen

e att studenten kan validera tidigare utbildning och yrkesverksamhet och
far tillgodordkna sig sin kompetens sé att utbildningen blir dnnu
kortare

e att det finns en vag att bli behorig till VAL som grundas pé lang
yrkeserfarenhet

e att 1ang yrkeserfarenhet kan ge den som saknar hogskolebehorighet en
mdjlighet att 1dsa mot en examen inom VAL (forskolldrarexamen)

e att varje student far en individuell studieplan och att den &r baserad pa
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet

e att VAL kan utfirda examina med andra &mnen och
dmneskombinationer &n vad som tillats inom de reguljira
lararutbildningarna.

Studenterna, de examinerade och skolhuvudméinnen var ocksa relativt
eniga om

e att det dr problematiskt for de fortsatta studierna nér en student forlorar
sin anstéllning under tiden den utbildar sig inom VAL

e att studievillkoren &r en utmaning.

Sarskilda medel till VAL

Liarosétena beskriver bedomningen av sokandes tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet som bade tids- och kompetenskrivande. Aven kravet pa
individuella studieplaner, vilket 4r en av VAL:s styrkor, krdver resurser.
Vi bedomer att det dven fortséttningsvis behdvs sérskilda medel for att
larosétena ska kunna gora de bedomningar av s6kandes tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet som uppdraget och férordningen
stipulerar och i 6vrigt utfora regeringsuppdraget om att anordna VAL.

UKA:s forslag — om VAL far en
fortsattning

Baserat pa det som har framkommit i arbetet med utvérderingen och pa
att det finns en mojlighet att VAL far en fortséttning, lagger vi fram
nagra forslag som kan bidra till att nyttan av satsningen okar.
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Forslag for att oka andelen behoriga larare och
forskollarare i skolan och forskolan

UKA foreslar att

e satsningen pa behorighetsgivande vidareutbildning av obehoriga lérare
och forskolldrare i skolan och forskolan fortsitter efter 2031

e studievillkoren och stddet forbéttras for studenter som utbildar sig
inom satsningen, sé att en hogre andel tar en examen

e satsningen fortsétter att finansieras med séirskilda medel

e regeringen dverviger att infora ett statsbidrag som ger ersdttning for
l6n och vikarier for dem som laser den behorighetsgivande
vidareutbildningen, och att statsbidraget kan sdkas av bade
kommunala och enskilda skolhuvudmén

e regeringen dverviger att infora en mojlighet for huvudmaén att anstélla
obehdriga larare och forskollarare under tiden de laser den
behorighetsgivande vidareutbildningen

e ldrosdtena ska kunna gora avsteg frn principen om den kortaste, mest
effektiva, vigen till en examen nér studenten vill ha mer &n ett &mne i
sin examen och ddrmed en mer anvindbar behorighet

¢ en student tillats ta studieuppehall under en begrinsad tid och dérefter
fortsétta utbildningen utan att ansdka pa nytt

e ldrosdtena gor aktiva insatser for att nd ut med information om
utbildningen till skolhuvudmaén och potentiella studenter inom
omraden dir behovet av behoriga larare och forskolldrare ar stort

e organisationer som samlar kommunala eller enskilda skolhuvudmaén i
okad grad erbjuder fora for dialog och erfarenhetsutbyte om hur
huvudmén kan stotta obehoriga larare som ldser den
behorighetsgivande vidareutbildningen.

Forslag for att utveckla arbetssiatt och innehall i
utbildningen

UKA foreslar att

e ldrosdtena utvecklar systematiska sétt att fa aterkoppling fran
studenter, examinerade och skolhuvudmain om till exempel végledning
och studieplanering, formerna for utbildningen och utbildningens
innehall

e ldrosdtena foljer upp de studenter som hoppar av utbildningen, i syfte
att utveckla kunskap som kan minska avhoppen
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e ldrositena utvecklar samarbetet mellan andra sirskilda
lararutbildningssatsningar nér det ar mojligt, utan att asidosatta de
olika studentgruppernas sérskilda behov. Det har blir sarskilt relevant
om undervisningsgrupperna dr sma eller om det finns vinster med att
samla studenter som ldser mot samma examen i undervisningsgrupper.

Ovriga férslag
UKA foreslar att

e ldrosdtena forsoker dra nytta av erfarenheterna som samlas inom den
behorighetsgivande vidareutbildningen for att utveckla den reguljira
lararutbildningen

e samtliga sirskilda satsningar pa behdrighetsgivande ldrarutbildning
foljs upp och utvirderas samlat vid en tidpunkt da det dr mojligt att
dven folja studenterna etablering i yrket efter examen.

Avslutande ord

Av allt att doma kommer behovet av behorighetsgivande utbildning att
fortsdtta vara stort under 6verskédlig tid. Den hér rapporten ger argument
for att VAL fér en fortsdttning efter 2031, mojligen med en nagot hogre
ambitionsniva. Kanske &r det ocksé dags att tinka nytt kring
forutséttningarna och studievillkoren for dem som utbildar sig inom
VAL, om mélet &r att andelen behdriga larare och forskollérare i skolan
och forskolan ska 6ka? Det kanske ocksé behdvs nya slags insatser for
att 0ka intresset for VAL i grupper dir andelen behoriga ér jaimforelsevis
lag, som till exempel bland ménnen som arbetar i skolan och bland
enskilda skolhuvudméan?
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Bilagor

Bilaga 1: Vilka larosaten som erbjuder
utbildning mot vilka examina inom VAL

Tabell dver vilka larosaten som erbjuder utbildning mot vilka examina inom VAL
(fram till hdstterminen 2024).

Examen Larosate

2011 ars examensordning

Forskollararexamen® Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet
Karlstads universitet

* Under perioder har utbildning mot Malmo universitet
forskollararexamen inte erbjudits vid alla  stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
larosaten i listan.

Grundlararexamen Goteborgs universitet*™
- Inriktning mot fritidshem Stockholms universitet
- Inriktning mot forskoleklass och  Umea universitet
ak. 1-3 Linkdpings universitet
- Inriktning mot ak. 4-6 Karlstads universitet*

Malmé universitet
Hogskolan Dalarna*
Stiftelsen Hégskolan i J6nkdping

* Erbjuder inte inriktningen mot
fritidshem.

** Har inte erbjudit den korta
vagen med UVK-kurser inom
inriktningen forskoleklass—arskurs
3 och arskurs 4-6.

Amneslararexamen Goteborgs universitet
- Inriktning ak. 7-9 Stockholms universitet
- Inriktning gymnasieskolan Umea universitet

Linkopings universitet

Karlstads universitet

Malmd universitet

Hoégskolan Dalarna

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Yrkeslararexamen Géteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet
Linkdpings universitet
Karlstads universitet
Hoégskolan Dalarna
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2001 ars och 2007 ars
examensordningar

Lararexamen 2007

pa grundniva
pa avancerad niva

Lararexamen 2001

inriktning mot forskola,
forskoleklass

inriktning mot fritidshem
inriktning mot grundskolans
tidigare ar

inriktning mot grundskolans
senare ar

inriktning mot gymnasieskolan

inriktning mot yrkesdmnen i
gymnasieskolan

Lararexamina fore 2001: 11
lararexamina, bland annat

gymnasielarare
grundskollarare
bildlarare
hushallslarare
sléjdlarare

barn- och ungdomspedagogisk
examen

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Linkopings universitet

Karlstads universitet

Malmo universitet

Hoégskolan Dalarna

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Géteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Linképings universitet

Karlstads universitet

Malmé universitet

Hogskolan Dalarna

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

UKA 2025: UTVARDERING AV VAL Il — EN LARARUTBILDNINGSINSATS OVER LANG TID



Bilaga 2: Brevet med fragor till
larosatena

UKA skickade den 12 augusti 2024 brev till lirositena med frigor om
hur de arbetar med regeringsuppdraget om att anordna utbildning inom
VAL. Utskicket gjordes via mejl till registrator vid respektive laroséte.
Svarstiden var fram till den 20 september 2024.

Fragor med anledning av UKA:s regeringsuppdrag
att folja upp och utvardera VAL

Atta ldrositen fick 2011 i uppdrag av regeringen att anordna VAL,
vidareutbildning av ldrare som saknar lararexamen (U2011/3713/UH).
XX universitet/hdgskola ér ett av dem. UKA har ftt i uppdrag av
regeringen att folja upp och utvirdera larosédtenas uppdrag att “anordna
hogskoleutbildning for vidareutbildning av larare och forskolldrare som
saknar ldrar- och forskolldrarexamen” (se UKA:s regleringsbrev).

For uppdraget kommer vi bland annat att gora en analys av
studentstatistiken samt stélla fragor till ldrosdtena som har uppdraget att
anordna VAL, till skolhuvudmén och VAL-studenter. Ert svar ar viktigt
for att UKA ska kunna belysa lirositenas perspektiv. Beroende pa
resultatet av utvdrderingen har vi mojlighet att ge forslag till regeringen.

Fragor om véagledning, studieplanering och likvardig behandling

En av uppgifterna som regeringen gav larositena 2011 giller véigledning,
studieplanering och likvérdig behandling av personer. I uppdraget
beskrivs uppgiften sa har:

”Genom att erbjuda végledning i friga om bedémning av
tidigare utbildning och verksamhet och av studieplanering ska
larosdtena medverka till en likvardig behandling av personer som
har paborjat eller slutfort en utbildning till larare eller
forskollarare enligt dldre bestimmelser och som onskar fa en
examen for utbildningen.”

Vi skulle vilja veta hur ni arbetar for att uppfylla uppgiften.

1. Beskriv kortfattat hur ni vid ert liroséte arbetar, och har arbetat, med
uppgiften att erbjuda personer vigledning i fradga om bedémning av
tidigare utbildning och verksamhet och av studieplanering. Ge girna
exempel pa hur ni arbetar med uppgiften. Inkludera dven era
erfarenheter och reflektioner fran hur arbetet har utvecklats dver tid.
Bifoga eventuella styrdokument, processdokument, krysslistor,
formuldr och annat som ndmns i er beskrivning. Beskrivningen ska
vara tillrdckligt utforlig for att det ska gd att forstd hur ni arbetar
utan att ldsa eventuellt bifogade dokument.
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2. Beskriv kortfattat hur ni vid ert laroséte arbetar for att det ska vara en
likvardig behandling av personerna i enlighet med
regeringsuppdraget (se tidigare citat).

Fraga om uppgiften att informera 6vriga larosidten med
lararutbildning

Regeringen gav ocksa ldrosdtena i uppgift att “informera dvriga
universitet och hogskolor med l4rarutbildning om sina erfarenheter av
vidareutbildning av ldrare som saknar examen”.

3. Beskriv kortfattat hur ni arbetar med uppgiften. Ge girna dven
exempel pa vad ni har gjort.

Fragor till de larosdten som ger eller har gett utbildning mot en
forskollararexamen inom VAL

Den 1 september 2020 tradde férordningsdndringen (SFS 2020:724) i
kraft som dndrade behdrighetskravet till VAL for den som ér obehdrig
och arbetar 1 forskolan eller forskoleklass.

Datumkraven togs bort och i stéllet for att den sokande ska ha arbetat
som forskolldrare och vara anstilld som forskolldrare, omformulerades
kravet till att sokande ska ha arbetslivserfarenhet fran undervisningen i
forskolan eller forskoleklassen och medverkar i undervisningen i
forskolan eller forskoleklassen. Dessutom fick larosdtet mdojlighet att ge
sokande ett prov for att kunna beddma om personen har forutséttningar
att uppna en behdrighetsgivande examen for legitimation som
forskollérare (9 §).

4. Vilken skillnad gjorde forordningséndringen 2020 i hur ni hanterar
ansokningar fran personer som arbetar i forskolan och forskoleklass
och vill uppné en forskolldrarexamen inom VAL?

Om ni anvénder ett prov for att beddma sdkandes forutsittningar,
bifoga det.

5. Vilken ar er bedomning av forordningsdndringens betydelse for
syftet med VAL, att sdkra kvaliteten i undervisningen och ge
yrkesverksamma ldrare och forskolldrare som saknar examen en
mdjlighet att bli behdriga och fa legitimation?

Annan information och synpunkter till utvarderingen

6. Ni dr vilkomna att dven ldmna annan information och synpunkter
som kan bidra till UKA:s uppdrag att folja upp och utvirdera
larosédtenas uppdrag att anordna VAL.
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Praktisk information

Vi behover ert svar senast den 20 september. Svaret skickas — helst som
en wordfil — till mejladressen anna.lundh@uka.se.

Om det uppstér oklarheter kring fragorna eller UKA:s uppdrag, vinligen
kontakta undertecknad, Anna Lundh, tfn 08-563 088 77 eller me;jl
anna.lundh@uka.se.

Vinliga hélsningar

Anna Lundh
Utredare, projektledare

Sdndlista

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet (samordnare)
Link6pings universitet

Karlstads universitet

Malmo universitet

Hogskolan Dalarna

Stiftelsen Hogskolan i Jonkping
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Bilaga 3: Intresseforfragan till studenter
och examinerade samt frageguiden

Intresseforfragan mejlades till registrerade pA VAL och dem som hade
tagit examen inom VAL efter den 1 januari 2021. Forfragan skickades ut
den 11 oktober 2024, via VAL:s ledningsgrupp.

Fokusgruppsintervjuerna genomfordes digitalt den 14, 15, 18, 22 och 23
oktober. I varje grupp ingick atta personer. Alla fragor stilldes inte i alla
grupper och f6ljdfragorna berodde delvis pa vad som sas i respektive

fokusgrupp.

Vi vill hora dina erfarenheter och synpunkter pa
VAL

Universitetskanslersimbetet (UKA) har fitt i uppdrag av regeringen att
folja upp och utvirdera verksamheten inom VAL, vidareutbildning for
obehoriga ldrare och forskolldrare. Att prata med studenterna och dem
som har tagit examen inom VAL om deras erfarenheter av att ldsa inom
satsningen &r en viktig del i var utvirdering. Vi kommer ocksa att stilla
fragor till ldrosédtena och skolhuvudménnen.

Vi soker dérfor dig som vill dela med dig av erfarenheter och tankar i ett
fokusgruppssamtal med andra VAL-studenter. Vi vill hora dina
erfarenheter och synpunkter pa t.ex. ansokningsprocessen, den
individuella studieplanen, utbildningen, stodet fran arbetsgivaren och
studievillkoren. Hur &r/var det att 14sa inom VAL? Vad har fungerat bra
och inte sé bra, och kan négot forbattras om VAL skulle fa en
fortséttning?

Vi soker studenter/examinerade med olika erfarenheter och som laser
till, eller har tagit, olika sorters lirarexamina inom VAL. Vi vill girna
prata med bade dig som laser/har last den korta viagen (30
hogskolepodng) och dig som laser/har l4st under lédngre tid for att na en
larar- eller forskolldrarexamen.

Fokusgruppssamtalen kommer att genomforas vecka 42 och 43. Ett
samtal tar ungefar 60 minuter och genomfors kvills- eller dagtid via
zoom. Vi aterkommer med datumalternativ nér vi vet hur ménga som vill
delta. I redovisningen av det som framkommer i samtalen kommer vi
inte att anvidnda nagra namn och samtalen spelas inte in.

Ar du intresserad av att vara med och paverka?

Mejla da ditt namn, kontaktdetaljer och vilken examen du laser mot eller
har uppnétt, till Anna Lundh, UKA, anna.lundh@uka.se.

Vi behover din intresseanméilan senast den 26 september.
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Har du fragor om fokusgruppssamtalen? Hor 1 sa fall av dig till Anna
Lundh, tfn 08-563 088 77 eller mejl anna.lundh@uka.se.

VAL med nuvarande upplédgg pagar till 2030, med sista antagning 2026.
Regeringen har inte tagit stéllning till om satsningen kommer att fortsitta
efter det. UKA:s utredning #r ett av regeringens beslutsunderlag och vi
kommer att kunna ge forslag nér vi rapporterar till regeringen.

Vi ser fram emot att hora fran dig!

Frageguiden till fokusgruppsintervjuerna

Oppningsfraga: Ska vi borja med presentationen? Om ni siger vad ni
heter, er examen och beréttar vilka fordelar och nackdelar ni ser med
VAL.”

Fragor, prioritering 1

e Vi har hort att det ar tufft att 1dsa inom VAL, att flera arbetar heltid
samtidigt som de plugga inom VAL. Da blir det intressant att veta
om era arbetsgivare — rektor, skolhuvudménnen — pé négot sétt
underléattar for er att klara utbildningen...

Hur manga av er far eller har fatt stod av er rektor eller andra pé
jobbet?

Féljdfrdagor: Vilken sorts stod ar/var det? Vad skulle ha varit till
hjélp att f4?

Féljdfrdga: Skulle det ha varit bittre att 14sa pa heltid dn att jobba
och lésa parallellt —for att bli klar snabbare?

e En sak som &r sirskild med VAL ir ju att alla studenter far en
individuell studieplan, utifran sina arbetslivserfarenheter och tidigare
studier. Ar du ndjd med den individuella studieplanen som du fick?
T.ex. vilken examen du laser/har last mot, innehallet? Tillsammans
med nésta friga om vad som var mest givande och vad som kunde ha
skippats:

e Ardet nigon del av utbildningen som du tycker har varit sirskilt
givande, eller ndgot som kunde ha skippats? Nigot som du saknar?

e Vilken skillnad har utbildningen gjort for dig i ditt arbete som
larare/forskolldrare — Fordndrade du nagot i ditt arbete som larare
efter (eller under) utbildningen?

e Vi skulle ocksa vilja ha forslag fran er pa sddant som skulle kunna

underlétta sé att fler obehoriga forskolldrare och lédrare blir behoriga?
Har ni tdnkt pa nagot?
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Fragor prioritering 2

e Till den som har ldst den korta vigen, 30 hogskolepoédng: Gjorde du
en valideringsuppgift...? Tycker du att det rackte med 30
hogskolepodng, eller saknar du nagot i den korta vigen?

e Vilka har gjort VFU inom VAL? P4 din egen skola eller en annan
skola?
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Bilaga 4: Intresseforfragan till
skolhuvudman och rektorer samt
frageguiden

Intresseforfrdgan mejlades direkt till representanter f6r skolhuvudmén
och rektorer med borjan den 14 november 2024. De individuella
intervjuerna genomfordes pa zoom den 22, 25 och 27 november samt
den 2 och 5 december.

Hur anvéander ni som skolhuvudman/du som rektor VAL-
vidareutbildning av obehériga larare?

Hej XX,

Universitetskanslersimbetet (UKA) har fitt i uppgift av regeringen att
utvirdera VAL — satsningen pé vidareutbildning av lérare och
forskolldrare som arbetar 1 skolan/forskolan, men saknar examen. Vi
skulle vilja intervjua nagra skolhuvudmén och rektorer som kénner till
VAL. Via de larositena som anordnar VAL har vi fatt forslag pa
personer som har kinnedom om satsningen — du &r en av de personerna.
Kan vi fa intervjua dig?

UKA #r ména om att f4 med flera perspektiv i utvirderingen. Dérfor
stéller vi frdgor bade till er som &r skolhuvudman/rektorer, till VAL-
studenter och ldrosédtena som anordnar VAL. Era erfarenheter och
synpunkter &r avgorande for att vi ska kunna belysa
skolhuvudménnens/rektorernas perspektiv i utvirderingen.

En intervju kommer att ta 30-45 minuter. Vi vill bl.a. fraga vilka
fordelar och nackdelar du ser med VAL utifrén er verksamhet; om ni pa
nagot sitt stottar larare som ldser inom VAL och om det dr ndgot som
skulle kunna underlitta for er sa att fler obehoriga ldrarna skulle kunna
bli behoriga? Vi kommer att skriva minnesanteckningarna fran
intervjuerna och sammanstéller dem pa ett sadant sétt att det inte gar att
identifiera svar fran enskilda personer och vi inkluderar inga namn.

Bakgrunden till vart regeringsuppdrag, och till VAL, &r att Skolverket
och SCB har visat att det under en lang tid kommer att vara brist pd
behoriga larare i skolan. Regeringar har ocksd under manga ar gjort olika
satsningar for att 6ka antalet behoriga larare och forskolldrare. VAL har
pagatt i over 10 ar. Ar 2026 antas de sista studenterna till satsningen och
2030 avslutas den. Regeringen har inte bestimt om VAL ska fortsétta
eller inte, eller hur en fortséttning i sa fall ska vara utformad. Var rapport
publiceras i var och blir ett av regeringens beslutsunderlag.

Ar du intresserad av att vara med och paverka?

Om du vill stdlla upp pé en intervju, svara pa det hiar mejlet s gor vi upp
om en tid som passar, om mojligt under november.
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Har du fragor om intervjuerna? Hor i sé fall av dig till mig, Anna Lundh
(projektledare), mejl anna.lundh@uka.se eller tftn 08-563 088 77.

Haélsningar

Anna Lundh
Utredare

Frageguiden till intervjuerna

Oppningsfraga: “Hur kommer VAL in i det du arbetar med?”
(skolhuvudménnen) eller Hur resonerar du kring
kompetensforsorjningen pa din skola och obehdoriga, behoriga, larare?”
(rektor)

Fragor att vélja bland

Hur fick du information om VAL, att VAL finns som en vag for
obehdriga larare och forskolldarare som redan arbetar i skolan att bli
behoriga? (rektor) HR, kommunen, larosétet...? Har ni/du flera
utbildningsvégar att erbjuda/vélja mellan beroende pé ...?

Hur arbetar ni som skolhuvudman/du som rektor med VAL (eller
andra satsningar) som ett sétt att fa obehdriga larare/forskollérare att
bli behoriga? Arbetar ni/du strategiskt eller ligger initiativet
mestadels hos lararen/forskolldraren?

Féljdfrdgor t.ex.: Arbetar ni pa nagot sitt systematiskt med VAL
eller andra satsningar for att fa fler behdriga larare/forskolldrare? Hur
mycket har ni/du anvént er av VAL?

Utifran det du vet om VAL, vilka styrkor och svagheter ser du (t.ex. i
jdmforelse med nagot annat?)?

Vi har hort av studenter att det kan vara tufft att ldsa inom VAL —
manga jobbar heltid, eller gar ner i tid pa egen bekostnad, och laser
pa minst halvtid inom VAL. Hur resonerar ni kring att ge eller inte
ge stdd, t.ex. som nedséttning i tjinst med bibehallen 16n eller resor
och 6vernattning vid triffar, kurslitteratur?

Féljdfrdgor t.ex.: Finns det ndgon gemensam princip pa skolan, i
kommunen for att ge stod till de larare som ldser for att bli behoriga?
Hur ser stodet ut? Stottar skolhuvudmannen fran centralt hall, eller
ligger det pé dig som rektor att besluta och finansiera stodet?
Foljdfragor t.ex.: Skulle det vara bittre for er om ldrarna liste mer
koncentrerat och var lediga fran jobbet helt och héllet under nagra
ménader eller en termin i stéllet for eventuellt enstaka dagar? Varfor
— varfor inte?

Har ni som skolhuvudman/du som rektor nédgon princip kring
I6neséttning, utokat ansvar eller ndgot annat for de larare som har
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blivit behdriga och fatt legitimation?

Vi har hort att obehdoriga ldrare kanske inte kommer att vara en fraga
om nagra ar pa grund av fordndringarna i demografin och
kommunernas tightare ekonomi?

— Hur resonerar ni/du kring att rekrytera obehoriga lérare och
eventuell vidareutbildning i ett lite langre perspektiv?

Féljdfrdgor t.ex.: Nér kan det vara nddvandigt? Hur resonerar ni
kring vidareutbildning av de nyrekryterade obehdriga lararna?

Om du fick foresla ndgot till utbildningsministern som skulle gora att
fler obehdriga larare blev behoriga, vad skulle det vara?

Ar det nigot som skulle underlitta for er som skolhuvudman/dig som
rektor om ni/du ville att fler av de obehoriga larare/forskollarare
skulle bli behoriga?

Ar det nagot annat du skulle vilja framfora till oss nir det giller
VAL, satsningar pé fler behoriga larare/forskollarare eller
lararforsorjningen generellt?
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Bilaga 5: Metodbilaga for
statistikanalysen

I den hdr metodbilagan beskriver vi de metodval som genomforts inom
projektet pd en hogre detaljniva dn de beskrivningar som finns i
rapporten.

Statistikkallor

Inom projektet har vi anvint oss av tva statistikkallor:

1) VAL-databasen
2) Registerstatistik fran SCB

VAL-databasen &r uppréttad for att ombesorja ansdkningar och
antagning inom VAL och baseras pa ansokningarna genom
lararutbildning.nu. Den information de sékande lamnar i samband med
ansokan och delar av den handldggning som gors av VAL-ldrosdtena
registreras i VAL-databasen. Relevanta delar av VAL-databasen har
sedan skickats till SCB som genom personnummer har kunnat samkéra
uppgifterna i VAL-databasen med andra register.*’

Parallellt med uppgifter frén VAL-databasen har UKA och SCB
gemensamt utarbetat en metod for att identifiera enskilda registreringar i
universitets- och hogskoleregistret som VAL-kursregistreringar
(framledes kallad registermetoden). Metoden baserades pé kursernas
namn, kurstypens namn och finansieringstyp:

1. Registreringar dér bendmningen pa kurstyp/finansieringsform
innehaller strdngarna “vidareutb” och “lérar” men inte “utl”.

2. Registreringar dér kurstypen/finansieringsformen &r antingen VAL
eller SAV

3. Registreringar dér antingen kurskodbendmningen eller
programbenédmningen uppfyller foljande villkor:
a) Innehaller stringarna ”vidareutb” eller ”val” och
b) Innehéller stringen “lirar” och
c) Innehaller inte stringarna “utldndsk”, ulv”, ”fran ldnder”
eller ’fran land”

For att en kursregistrering ska identifieras som en VAL-registrering
behover ett av de tre villkoren vara uppfyllda.

Metoden att identifiera enskilda kursregistreringar dr oberoende VAL-

databasen och har utvirderats genom att kontrollera utfallet mot
larosétenas dskande av medel for VAL. Kontrollerna genomfordes varen

4 En redogorelse for variabler och hirledda variabler finns i denna metodbilaga under avsnittet
”Variabler”.
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2023 och var tillfredstdllande for aren 2012-2022. Fo6r 2011, VAL:s
forsta ar, fanns vissa brister och for 2023-2024 fanns vid tidpunkten for
kontrollerna dnnu inga dskanden fran larosétena (samtliga ar avser
kalenderar).

I samband med att mikrodata bestilldes av SCB i januari 2025 blev det
mdjligt att genomfora kontroller mellan VAL-databasens population av
sokande och antagna & ena sidan och uppgifter fran universitets-och
hogskoleregistret & den andra. Kontrollerna har utvérderat ifall individer
som har en registrering pa minst en VAL-kurs ocksa forekommer som
sokande i VAL-databasen. Kontrollerna visar att ett par hundra studenter
per termin forekommer med registermetoden men saknas i VAL-
databasen innan hdstterminen 2015 och redovisas i tabell 1. Umea
universitet har kommunicerat att VAL-databasen inte dr komplett innan
hostterminen 2015 vilket forklarar resultaten. I dialog med Umea
universitet har vi gjort beddomningen att s6kandestatistiken ar tillforlitlig
frén och med hdstterminen 2015. Statistiken om sdkande och antagna till
VAL ér darfor begrénsat till perioden ldséret 2015/16 och senare.

Tabell 1. Antalet individer som forekommer med registermetoden men som
inte forekommer i VAL-databasen, aren 2011-2024

Ar Vartermin Hosttermin
2010 570 640
2011 380 770
2012 420 500
2013 320 420
2014 340 720
2015 480 80
2016 20 10
2017 10 10
2018 10 10
2019 10 10
2020 40 10
2021 10 0
2022 0 0
2023 50 50
2024 20

Totalsumma 2680 3230

Kontrollerna for perioden efter hostterminen 2015 visar ett betydligt
mindre antal studenter som forekommer med registermetoden men som
saknas i VAL-databasen (sammantaget 2,9 procent av nyborjarna med
registermetoden). Vidare kontroller av den hér gruppen visar att ca en
femtedel felaktigt har identifierats som VAL-studenter och istéllet laser
kurser inom utlédndska ldrares vidareutbildning (ULV). I dialog med
VAL-ldrosdtena framgar att studenter kan lésa kurser som ges inom
VAL utan att vara antagna inom VAL i sédrskilda fall. Vi bedomer att det
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kan forklara ndstan samtliga av de kvarvarande nyborjarna som saknas i
VAL-databasen. Ett undantag dr ett antal studenter vid Ericastiftelsen dir
registermetoden identifierar kurser som inte &r relaterade till VAL-
satsningen. Overtickningen av studenter frin VAL och &vriga
lararstudenter som ldser VAL-kurser utan att vara VAL-studenter
beddms vara liten och samtliga registreringar som inkluderats med
registermetoden har inkluderats.

Statistik fran registret 6ver pedagogisk personal
(lararregistret)

For att kunna géra analyser om studenternas bakgrund avseende deras
anstillning har vi bestéllt statistik fran registret 6ver pedagogisk personal
(lararregistret). I lararregistret dr varje rad en tjénst for ett l4sér. En
person som arbetar i skolan i flera ar forekommer alltsa flera ganger, en
géng for varje ldsar och med olika uppgifter om den tjansten (i den man
den fordndrats). For att redovisa uppgifter som VAL-studenternas
larartjanst har vi darfor behovt vilja vilket ars tjanst som ska inkluderas.

Statistiken i lararregistret avser anstéllning i oktober samtidigt som
studierna paborjas antingen i augusti/september eller januari. [ forsta
hand anvénder vi dérfor uppgifter om motsvarande ldsér i ldrarregistret
(dér métningen avviker fran forsta kursstart med maximalt tre m&nader).
I vissa fall finns ingen anstéllning motsvarande lasar, vi har da anvint
anstillningen foregdende ldsér under antagandet att den fortfarande var
aktuell vid tiden for ansokan till framfor allt hostterminen aret efter (fran
oktober det ena éret till ansokan infor hosten aret efter). Om ocksé detta
lasér skulle sakna uppgifter om anstéllning har vi anvént uppgifter om
laséret efter under antagandet att den anstillningen var aktuell redan vid
ansokan aret innan (exempelvis att studenten fétt en anstillning efter
oktober det ena aret som fortfarande var aktuell vid ansdkan varterminen
aret efter).

Nar dessa uppgifter inhdmtats finns ytterligare 1 633 individer i var
nybdrjarpopulation som saknar uppgifter i lararregistret (10,4 procent av
nyborjarna), varav 998 saknar uppgifter helt. Detta kan bero pé att
individen har en lararanstillning som inte omfattas av liararregistret,
framfor allt forskolldrare, men det kan ocksa handla om anstillning vid
institutioner som inte ingér i lararregistret, exempelvis Kriminalvirden
eller Statens institutionsstyrelse.

Sokande och antagna

For att kunna redovisa statistik over sokande och antagna inom VAL har
vi utgatt fran statistik fran VAL-databasen. Begreppen i rapporten har da
definierats enligt foljande:

Sokande: I rapporten rdaknas samtliga individer som nagon gang ansokt
till VAL. Eftersom det dr mojligt att soka till VAL flera ganger kan en
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individ forekomma flera ganger som sokande i VAL-databasen. En
sadan individ ridknas da som sokande flera gdnger.

Antagen: Variabeln antagen &r konstruerad utifran variabeln
“arendestatus” i VAL-databasen. Viardena Antagen, Antagen och
registrerad, Avbrott, Avslag mot 8-arsregel 2020, forts studieplan och
Tagit ut examen har rdknats som antagen efter 6verenskommelse med
Umed universitet som anvdnder samma variabelkonstruktion i sina
redogorelser till Utbildningsdepartementet.

Provade: Variabeln dr konstruerad ur VAL-databasens variabel
”arendestatus” och omfattar de som har status “atertagen/aterbud”. Av
ansokans drendestatus framgér inte om studenten hunnit bli antagen och
dérmed blivit provad nér ansdkan atertogs. For att inte riskera att
underskatta andelen antagna har vi exkluderat denna grupp helt.
Rapporten berdknar andelen antagna enbart pa studenter dar det &r
klarlagt att de har blivit prévade. Den gruppen bendmns ”provade” och
exkluderar alltsd en mindre grupp vars ansdkan blev prévad men som
atertog sin ansdkan kort efter prévningen.

Nyborjare pa VAL

En nyborjartermin definieras som forsta gangen en individ registrerar sig
pa en identifierad VAL-registrering enligt registermetoden.

Det skiljer sig fran hur UKA normalt definierar nyborjare som baseras pa
den examen som programmet dr tinkt att leda till. Detta har inte varit
mdjligt inom VAL eftersom ménga VAL-studenter inte registreras pa
nagot program vid forsta registrering. Majoriteten av studenterna
registreras dock pa ett program men till ett VAL-program som &r samma
for samtliga studenter oavsett avsedd examen (som regel anger
programmet en dldre ldrarexamen som avsedd examen). Det finns en lag
korrelation mellan avsedd examen i statistiken och den uttagna examen.
Vi har dérfor valt att inte anvénda uppgiften om vilken examen som
programmet dr ténkt att leda till. I praktiken innebér det att vi behandlar
VAL som en sammanhallen utbildning oavsett vilken examen som &r
avsedd.

Med definitionen ovan &r det mojligt att vi ocksé identifierar studenter pé
VAL I som ocksé registreras pa de kurser vi identifierat som VAL-
kurser. I var definition av nybdrjare har vi tagit bort alla individer som
hade sin forsta VAL-registrering lasaret 2010/11. For lasaret 2011/12 &r
det dock fortfarande sannolikt att ménga VAL I-studenter har inkluderats
(studenter som studerade VAL I innan l4saret 2010/11, inte studerade
under 2010/11 men som aterkom 2011/12) och statistik for det aret ska
darfor tolkas med stor forsiktighet — sdrskilt mot bakgrund av att det
arets uppgifter dessutom har en lag 6verenstimmelse med larosétenas
dskanden. For senare ar bedomer vi att statistiken dver nyborjare dr
tillforlitlig.
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Examinerade inom VAL

For att identifiera en VAL-examen och dirmed examinerade inom VAL
har vi stéllt upp tva villkor: 1) Examen ska vara tagen efter
nybdrjarterminen pa VAL och 2) Examen ska vara en lararexamen. Om
dessa tva villkor &r uppfyllda har vi gjort antagandet att examen &r tagen
inom VAL. Vi har sedan kunnat jimfora detta med statistiken over antal
examinerade som tagits fram med VAL-databasen i Umeé universitets
rapportering till Utbildningsdepartementet. Vi far da ett antal mycket
sma avvikelser.

I statistiken fran VAL-databasen forekommer individer som ansokt till
VAL och sedan tagit ut examen men dér registermetoden inte identifierar
nagra registrerade eller tagna poéng. I dialog med VAL-ldrosdtena
beddmer vi att detta beror pd individer som enbart tillgodordknat sig
poédng inom VAL. Dessa tillgodoridknanden identifieras inte med
registermetoden och forekommer dérfor inte som nybdrjare i
nyborjarstatistiken (och har heller aldrig paborjat nagra studier). Dessa
individer forekommer inte heller i statistiken 6ver examinerade. Det
innebdr att vi underskattar antalet examinerade inom VAL i den
presenterade statistiken. Detta forklarar sannolikt avvikelsen ndmnd
ovan.

Eftersom det dr mojligt att ocksa ta examen utanfér VAL édven for
individer som &r behoriga for VAL har vi inte kunnat exakt definiera hur
manga individer som enbart tillgodordknat sig podng. Av statistiken
framgar dock att 363 individer har antagits till VAL och tagit ut en
lararexamen utan registrering pa nagon VAL-kurs. Vi kan ocksé se att
det finns 249 individer som enligt VAL-databasen tagit ut en examen
inom VAL men som inte forekommer i vara uppgifter Gver antal
examinerade. Det skulle innebdra en undertickning av antalet
examinerade; 4 procent respektive 2,8 procent.

Prestationer inom VAL

Eftersom VAL inte har en faststélld omfattning for alla studenter utan
varierar efter individuell studieplan har vi tagit fram statistik om
avklarade podng. For detta anvinds podnguppgifterna i universitets- och
hogskoleregistret pd motsvarande registreringar som vi identifierat som
VAL-registreringar. Det finns inga begrdansningar for nér studenten ska
ha tagit examen men vi har begransat populationen till nyborjare fram till
2019/20 eftersom senare kohorter fortfarande antas kunna studera och ta
poédng. En analys av podngomfattning for senare kohorter skulle alltsé
underskatta podngomfattningen pd VAL-studierna.

Vi har ocksa studerat mediantiden frén studiestart till examen. I detta fall
har vi anvént nyborjarterminen och definierat starttid till den 1 januari
om det dr en vartermin och 1 juli om det &r en hosttermin (for
nybdrjararet). Av examensuppgifterna framgér datumet for utférdad
examen som utgor sluttid. Det innebér inte att studenten slutade studera
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det datumet och tiden fran start till examen inkluderar alltsé
examenshandlaggningen. Vi kan ocksa notera att tiden fran forsta till
sista registreringen ibland ar mycket kortare 4n var identifierade studietid
eftersom vissa studenter “’sldpar” med ett examensarbete som vi kan anta
blev klart langt efter registreringen pa kursen (ett antagande baserat pa
tidsrymden mellan sista registrering och examensdatum).

Justerad examensfrekvens

Examensfrekvens definieras i den officiella statistiken som andelen av
nybdrjarna pa ett program som tagit avsedd examen inom nominell
studietid plus tre &r. Eftersom VAL-studenterna inte regelméssigt antas
pa ett program med avsedd examen (se ovan) eller har en nominell
studietid (se ovan) har detta matt inte varit tillampbart. For rapporten har
vi darfor konstruerat ett alternativt matt — en justerad examensfrekvens.
Som avsedd examen har vi breddat definitionen till att avse samtliga
lararexamina. Som nominell studietid har vi valt att utgd frén
begrinsningen i VAL-forordningen om 4 ars studier men begrénsat
uppfoljningstiden efter denna tidpunkt till ett ar (for att ge utrymme for
examenshandldggningen). Nyborjare pa VAL foljs alltsa upp efter fem ar
och examensfrekvensen berdknas som andelen som tagit en ldrarexamen
under den tiden.

I samband med framtagandet av den justerade examensfrekvensen har vi
testat alternativa uppfoljningstider. Ett ars kortare uppfoljningstid (fyra
ar istillet for fem) skulle innebéra att antalet examinerade minskar med
9,2 procent och att examensfrekvensen sjunker med 5,5 procentenheter.
Vi har bedomt att detta ar relativt mycket och att det femte aret ar
nédvandigt. Vi har ocksa forlangt uppfoljningstiden och da observerat att
antalet examinerade 6kar med 4,1 procent och att examensfrekvensen
okar med 2,6 procentenheter. Vi har bedomt att detta dr en relativt liten
okning (dven examensfrekvensen som anvinds i officiell statistik okar
nagot nir uppfoljningstiden forldngs). Anvinds en langre
uppfoljningsperiod kommer den senaste statistiken som anvands ligga
langre tillbaka i tiden och séledes vara mindre aktuell. I avvigningen
mellan aktuell statistik och komplett statistik har vi valt fem &rs
uppfoljning.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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